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RESUMEN
Jalisco es un estado que tiene 125 municipios, cuenta con una poblacién de 8,348 151 habitantes,

segin el ultimo censo realizado por el INEGI en 2020. En el Sexto Informe de Gobierno de Jalisco del
2018, en Jalisco existen 15,216 escuelas. En el municipio de Tlajomulco de Zuiiga existen 429

escuelas, entre las cuales imparte el nivel preescolar, primaria y secundaria.

Existen factores de riesgos que aumentan la vulnerabilidad en las 429 escuelas plblicas de educacién
basica, existentes en el Municipio de Tlajomulco de Zuiiiga, Jalisco. Dentro los factores de riesgos se
pueden mencionar a las inundaciones, granizadas, sequias, sismos, grietas, deslaves de laderas,
subsidencia, incendios, explosiones, derrames de materiales peligrosos, plagas, epidemias y sabotaje.
Adicionalmente, la falta de medidas seguridad v protocolos para saber actuar durante una emergencia,
podria potenciar el impacto de los factores de riesgo. El estudio de la construccion social del riesgo
correlacionados a los inmuebles escolares por peligros de origen natural o antropogénicos, podrian
aumentar la vulnerabilidad del sistema escolar por carecer de medidas de seguridad y protocolos que
deben implementarse de acuerdo a la Ley General de Proteccion Civil. Los objetivos de la presente
investigacion fueron identificar los factores de riesgo asociados a la vulnerabilidad de las escuelas, con
la finalidad de hacer un mapa que muestren los riesgos existentes en las escuelas publicas. El trabajo
se realizd mediante una evaluacion de los riesgos y vulnerabilidades de cada inmueble escolar. Los
resultados de este estudio muestran que los factores de riesgos mas frecuentes son inundaciones,
sismos, grietas subsidencias, incendios. Las vulnerabilidades encontradas fueron, inmuebles con falta
de mantenimiento, botin de primeros auxilios, extintores y no cumplen con las medidas de seguridad
de Proteccion Civil. Finalmente se elaboré el Mapa Municipal de Escuelas de Tlajomulco. Los datos
revelaron que el 85 % de las escuelas no tienen sus programas internos de proteccion civil, el 9.6 %
estan en zonas de hundimientos, agrietamientos y socavones, el 10.6 % de los edificios tiene fracturas
en paredes, el 14.8 % de los centros educativos estdn en zonas que se inundan, el 21.3 % de las
escuelas estan expuestos a incendios forestales, el 20 % estan expuestos a lineas de alta tension, cual
potencia significativamente el riesgo a las personas que utilizan esas escuelas. Durante la investigacion
se presento el COVID 19, se suspendieron las clases presenciales durante marzo del 2020 a agosto del

2021, durante este periodo aproximadamente 25% de las escuelas plblicas sufrieron robo e incendios.

Palabras clave: Peligros, Vulnerabilidad; Riesgos Sociales
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ABSTRACT

Jalisco is a state that has 125 municipalities, has a population of 8,348 151 inhabitants,
according to the last census conducted by INEGI in 2020. In Jalisco's Sixth Government
Report of 2018, there are 15,216 schools in Jalisco. In the municipality of Tlajomulco de

Zuiga there are 429 schools, including preschool, elementary and high school.

There are risk factors that increase the vulnerability of the 429 public elementary schools in
the municipality of Tlajomulco de Zuniga, Jalisco. Risk factors include floods, hailstorms,
droughts, earthquakes, cracks, landslides, subsidence, fires, explosions, spills of hazardous
materials, plagues, epidemics and sabotage. In addition, the lack of safety measures and
protocols to know how to act during an emergency could increase the impact of risk factors.
The study of the social construction of risk correlated to school buildings due to natural or
anthropogenic hazards could increase the vulnerability of the school system due to the lack of
safety measures and protocols that should be implemented according to the General Law of
Civil Protection. The objectives of this research were to identify the risk factors associated
with the vulnerability of schools, with the purpose of making a map showing the existing risks
in public schools. The work was carried out through an evaluation of the risks and
vulnerabilities of each school building. The results of this study show that the most frequent

risk factors are floods, earthquakes, cracks, subsidence and fires.

The vulnerabilities found were: are in areas that flood, 21.3% of the schools are exposed to
forest fires, 20% are exposed to high voltage lines, which significantly increases the risk to the
people who use these schools. During the investigation COVID 19 was presented, on-site
classes were suspended from March 2020 to August 2021, during this period approximately
25% of public schools suffered theft and fires.

Keywords: Hazards, Vulnerability; Social Risks.
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I. INTRODUCCION

Existen factores de riesgos que aumentan la vulnerabilidad en las 429 escuelas plblicas de
educacion basica, existentes en el Municipio de Tlajomulco de Zafiga, Jalisco. Dentro los
factores de riesgos se pueden mencionar a las inundaciones, granizadas, sequias, sismos,
grietas, deslaves de laderas, subsidencia, incendios, explosiones, derrames de materiales
peligrosos, plagas, epidemias y sabotaje. Adicionalmente, la falta de medidas seguridad y
protocolos para saber actuar durante una emergencia, podria potenciar el impacto de los
factores de riesgo. El estudio de la construccion social del riesgo correlacionados a los
inmuebles escolares por peligros de origen natural o antropogénicos, podrian aumentar la
vulnerabilidad del sistema escolar por carecer de medidas de seguridad y protocolos que deben

implementarse de acuerdo a la Ley General de Proteccion Civil.

Estudiar los factores de riesgos y vulnerabilidades de los inmuebles escolares de educacion
basica en el municipio de Tlajomulco de Zhniga asociados a los peligros que representan los
fendmenos naturales y antropogénicos es complejo por los miltiples factores que estan
relacionados. Por ejemplo, derivado del temblor de 1985 en donde muchas escuelas sufrieron
atectaciones, segun Lopez Ef al. (1986) “a un mes del terremoto, la infraestructura escolar no
contaba con los peritajes correspondientes, lo cual produjo la suspension de clases porque
muchas escuelas resultaron dafiadas”. Como respuesta se cred el Programa Nacional de
Seguridad y Emergencia Escolar con el fin de desarrollar estrategias, programas vy
capacitacion para todas las escuelas de educacion basica. Sin embargo, este programa no ha
dado resultados, en los temblores del 19 de septiembre de 2017, nuevamente se vieron
afectadas escuelas publicas en los estados de Moreles, Puebla, Oaxaca, Chiapas y en la Ciudad
de M¢éxico, segun las investigaciones de Morales (2018) titulado “Sismos y su repercusion en
la educacion de México”, como el caso del Colegio Enrique Rébsamen ubicada en la alcaldia

de Tlalpan, veintiseis personas murieron, de los cuales, diecinueve eran alumnos.

En el Estado de Jalisco por su geomorfologia y topografia, siempre sufren del impacto de los
fenomenos perturbadores de origen natural y antropogénico, por consecuencia la
infraestructura educativa ha sufrido danos. En Jalisco, la Secretaria de Educacion reporta

15,216 escuelas, con una poblacion de 2,303.275 alumnos y 129,149 docentes.
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El 9 de octubre de 19935, ocurrio un sismo que afecto severamente el municipio de Cihuatlan,
como consecuencia las escuelas sufrieron graves dafios. El 25 de octubre de 2002, el huracan
Kenna ocasiono severos danos. El 23 de octubre de 20135, ¢l huracan Patricia afecto a 15
Municipio, y ocasiones afectaciones a 111 inmuebles escolares, con un impacto econoémico de

76,000,00.00 (Acta del comité de emergencia del gobierno de Jalisco 2015).

En el afno 2018 muere un nifo dentro una escuela publica en el Municipio de Autlan de
Navarro, por tal motivo la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco (CEDHJ),
emitid la recomendacion dirigida a la Secretaria de Educacion para que de forma inmediata se
iniciara una profunda inspeccion y diagnostico situacional de riesgo en cada una de las

escuelas publicas de Educacion Basica.

En junio del 2019 el Municipio de San Gabriel fue afectado por inundaciones y
desbordamiento de un rio y fueron afectados 5 planteles educativos., El 29 de junio de esc
mismo afo fueron afectados diez escuelas publicas y cinco colegios particulares por una

granizada atipica en la zona metropolitana de Guadalajara.

Tlajomulco de Zufiiga tiene 429 escuelas de educacion basica, cuenta con 6,047 docentes y
125,087 alumnos. Por lo anterior, el proposito de esta investigacion es, identificar los factores
de riesgo asociados a la vulnerabilidad de las escuelas ubicadas en el Municipio de Tlajomulco

de Zuniga, con la finalidad de hacer un mapa que muestren la ubicacion las escuelas publicas.

Hacer un mapa municipal de las escuelas publicas de educacion basica del Municipio de
Tlajomulco de Zuniga, a través de identificar los peligros del entorno en donde estan
construidos los inmuebles de educacion basica, y evaluar cuales son los riesgos internos de
cada escuela, asi como las medidas se seguridad y protocolos que tienen de acuerdo a la Ley
General de Proteccion Civil. Y hacer una clasificacion subjetiva de escuelas de alto riesgo,

escuelas de bajo riesgo y escuelas seguras con baja indice de vulnerabilidad.
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II. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las escuelas pablicas de educacion basica ubicadas en el Municipio de Tlajomulco de Zafiga
han quedan deterioradas en su infraestructura, al sufrir los efectos de algunas inundaciones,
granizadas, sismos, grietas, deslaves de laderas, subsidencia, incendios, explosiones, derrames
de materiales peligrosos, plagas y vandalismo. Adicionalmente la mayoria de las escuclas
publicas no cuentan con las medidas de seguridad y protocolos para saber actuar durante una
emergencia establecidas en la Ley General de Proteccion Civil y en la Ley de Proteccion Civil
del Estado de Jalisco, reformada en el 2018. Por lo tanto, nos surgen la siguiente pregunta:
¢ Cuales son los factores de riesgo que aumentan la vulnerabilidad en las escuelas pablicas de

educacion basica, ubicadas en el Municipio de Tlajomulco de Zufiga, estado de Jalisco?

El Gobierno Municipal de Tlajomulco de Zuniga realizd en el 2008 el Atlas Municipal de
Riesgos y entregd una copia en el 2012 al Centro Nacional de Prevencién de Desastres
(CENAPRED). Sabemos que las condiciones de infraestructura urbana, amenazas y peligros
estan cambiando y transformandose en nuevos escenarios de riesgos para la sociedad, por tal
motivo, la Direccion General de Proteccion Civil y Bomberos de Tlajomulco, en 2018 realizd
una actualizacion del Atlas Municipal de Riesgos, esta a una escala es de 1:50,000, con las
curvas de nivel para conjunto de datos vectoriales. Sin embargo, la poblacion no sabe
interpretarlo para identificar las amenazas. Hacer el Atlas Municipal de Riesgos cuesta mucho
dinero y tiene poca funcionalidad para los tomadores de decisiones, por tal motivo se

contintian contrayendo escuelas en zonas de riesgos.

En el mapa, encontramos serias dificultades para saberlo interpretar porque tiene una escala
que no permite identificar de forma especifica la zona o colonia. No puede verse en donde
estan ubicadas los inmuebles escolares. Por lo tanto, es importante disefiar otra herramienta
digital, con la finalidad de usarlo, consultarlo y que sea mds facil de interpretar para conocer la

ubicacion de cada plantel educativo.
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Figura 1. Mapa de Riesgos por peligros de hundimientos, agrietamientos y

socavones del municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco

Fuente: Atlas Municipal de Riesgos.

Enesta etapa se identificaron las caracteristicas fisicas  del  municipio (geologia,
geomorfologia, climatologia, hidrologia, identificacion de areas con alteracion del relieve),
crecimiento urbano y demografico, las areassusceptibles y grado de peligro por movimientos

de masa en laderas, por inundacion y por colapso y hundimientos.

En este trabajo, se hace hincapié en la relacion montafia drea urbana y planicie 4rea urbana,
que son los dos principales sistemas paisajisticos de la zona de estudio de Tlajomulco de
Ziniga, asi como una determinacion de la vulnerabilidad econdmica, de la poblacion y de
la vivienda en las zonas identificadas con peligros geologicos, geomorfologicos

e hidrometereologicos, lo que ocasionan desastres a la poblacion.
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Figura 2. Mapa de Riesgos por nivel de peligrosidad por industrias que manejan sustancias

toxicas de alto riesgos II, del municipio de Tlajomulco de Zuiiiga, Jalisco.
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Fuente: Atlas Municipal de Riesgos

En ambos Atlas de Riesgos de Tlajomulco de Zufiiga, no esta georreferenciando los inmuebles
escolares y tampoco se tiene identificado las vulnerabilidades de cada preescolar, primaria y
secundaria. El Atlas contiene mapas con informacion general y no contempla escenario de
riesgos. Por ende, este mapa es consultado por especialistas para hacer programas especificos
de proteccion civil, y no es accesible para todas las personas que desean conocer en donde

estan construidas las escuelas.
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I1I. JUSTIFICACION

Las evidencias historicas y datos estadisticos demuestran que siempre han existido peligros y
vulnerabilidades en las escuelas publicas, y aumenta la probabilidad que sufran dafos los
alumnos, alumnas, y docentes dentro de las escuelas, por los efectos de los fendmenos

perturbadores y vulnerabilidades que amenazan a las escuelas publicas.

El ntimero de escuelas en todo el estado es de 15,216 inmuebles, de los cuales 429 se ubican
en Tlajomulco de Zuiiga, ahi laboran 6,047 docentes y estudian 125,087 alumnos. La
situacion interna de la secretaria de educacion jalisco (SEJ) adolece financiamiento para
subsanar las carencias en cuanto a las medidas de seguridad y protocolos para saber actuar

durante una emergencia o desastre.

Esta investigacion tiene su originalidad al abordar la escuela de forma sistémica, y por sus
implicaciones sociales para: Autoridades Educativas., Instituto de la Infraestructura Educativa
del Estado de Jalisco., Autoridades Municipales de Tlajomulco de Zufiga., Asociaciéon de

Padres de Familias y la Comision Estatal de Derechos Humanos.

Se han realizado las siguientes investigaciones: “Evaluacion cualitativa de la vulnerabilidad
sismica de edificaciones escolares en la ciudad de Mérida” en el 2009, la finalidad fue
comprobar el sistema de construccion sismorresistente, otra investigacion es “Sismos y
repercusiones en la educacion de Meéxico™ realizada por Morales (2018). La importancia de
este trabajo es aplicar una nueva metodologia para analizar los peligros externos que tienen las
escuelas a 500 metros e identificar las vulnerabilidades internas de cada edificio. Diversos
autores senalan, las causas de los desastres son por la concatenacion subyacentes que tienen la
ubicacion geografica y las amenazas. Por lo tanto, la finalidad de esta investigacion es
identificar ;Cudles son los factores de riesgo que aumentan la vulnerabilidad en las escuelas
publicas de educacion basica, ubicadas en el Municipio de Tlajomulco de Zuiiga, estado de

Jalisco?

Esta investigacion busca corroborar la teoria de la construccion social del riesgo y sus
implicaciones legales para las diversas instituciones que convergen en el funcionamiento de

las escuelas publicas de educacion basica, porque todo funcionario tiene responsabilidad.
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IV. OBJETIVOS

General: Identificar los factores de riesgo asociados a la vulnerabilidad de las escuelas
publicas de nivel preescolar, primarias y secundarias, ubicadas en el Municipio de Tlajomulco
de Zufiiga, Jalisco, con la finalidad de que con la informacion obtenida se elabore un mapa que

muestre los riesgos ¥ amenazas presentes en tales escuelas publicas.
Especificos:

1. Identificar los factores de riesgo asociados a la vulnerabilidad de las escuelas publicas
de nivel preescolar en el municipio de Tlajomulco de Zaiiga, Jalisco.

2. Identificar los factores de riesgo asociados a la vulnerabilidad de las escuelas publicas
de nivel primaria en el municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco.

3. Identificar los factores de riesgo asociados a la vulnerabilidad de las escuelas publicas
de nivel secundaria en el municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco.

4. Determinar si las escuelas pablicas de nivel preescolar del municipio de Tlajomulco de
Zuaniga, Jalisco cuentan con medidas y protocolos de seguridad en materia de
proteccion civil.

5. Determinar si las escuelas publicas de nivel primaria del municipio de Tlajomulco de
Zufiga, Jalisco cuentan con medidas y protocolos de seguridad en materia de
proteccion civil

6. Determinar si las escuelas publicas de nivel secundaria del municipio de Tlajomulco de
Zuniga, Jalisco cuentan con medidas y protocolos de seguridad en materia de
proteccion civil.

7. Con base en la informacion obtenida de los objetivos anteriores, elaborar un mapa
municipal digital de las escuelas publicas del nivel prescolar, primaria y secundaria del
municipio de Tlajomulco de Zaniga, Jalisco que contenga datos generales de la escuela
e informacion basica de riesgos y recursos que permitan la consulta mediante la web del

estatus en materia de proteccion civil, actualizado al afio 2021.
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V. MARCO TEORICO

En el Estado de Jalisco por su geomorfologia y topografia, siempre sufren de los efectos de los
fenomenos perturbadores de origen naturales y antropogénicos, por consecuencia la
infraestructura educativa ha sufrido y sufrira dafos. Existe evidencias, en las cuales se han
visto afectados los inmuebles escolares después del impacto de algunos fenémenos, por
ejemplo, el 9 de octubre de 1995, ocurrié un sismo que afecto severamente el municipio de
Cihuatlan, como consecuencia varias escuelas sufrieron danios. El 25 de octubre de 2002, el
huracan Kenna dano a 40 escuelas. E1 23 de octubre de 2015, el huracan Patricia impacto las

costas de Jalisco y el sector educativo reporto los siguientes dafios.
Tabla 1. Escuelas danadas de forma grave por el huracan Patricia 2013,

en el estado de jalisco.

Escuelas | Nivel de danos Costo Acciones
19 Estatal Graves 16,400,000.00 Rehabilitacion y reconstruccion
93 Federal Graves 59,900,000.00 Rehabilitacion y reconstruccion

Fuente: Elaboracion propia. Acta del comité de emergencia del gobierno de Jalisco 2015.

El Diario Oficial de la Federacion con fecha 11de julio del 2019, hace referencia al oficio
nimero 234/2019 emitido por el Gobernador de Jalisco, en la cual manifiesta que 30 de junio
del 2019, una granizada atipica afecto la Zona Metropolitana de Guadalajara. El Gobierno de
Jalisco instald el Comité de Evaluacion de Dafios y el Sub comité de infraestructura educativa,
informé que se dafiaron 10 escuelas publicas y 5 escuelas privadas. Solicitdé un monto de 20
millones de pesos para reparar los dafios unicamente en las escuelas publicas. Las escuelas
publicas ubicadas en Tlaquepaque han quedan deterioradas en su infraestructura al sufrir los
efectos de alguna granizada, huracan o sismo. La mayoria de las escuelas publicas ubicadas en
el Municipio de Tlajomulco de Zafiga no cuentan con las medidas de seguridad establecidas

en la Ley General de Proteccion Civil.
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El Municipio de Tlajomulco de Zuiiga no estd exento de los peligros e impacto de los
fenomenos perturbadores, por lo tanto, realizaremos la presente investigacidn cuantitativa
descriptiva con enfoque cuasi experimental, afirma Campbell y Cook (1986) se utiliza el
enfoque cuasi experimental cuando no se puede aplicar la aleatoriedad para identificar los
peligros externos e internos que aumentan la vulnerabilidad en las 429 escuelas publicas de
educacion basica (Preescolar, primaria y secundaria) ubicadas en el municipio de Tlajomulco
de Zuniga. A partir de recorridos en campo y visita in situ, recolectaremos informacion
proveniente del Programa Interno de Proteccion Civil que nos proporcionara cada encargado o
director de las escuclas, cotejaremos el Atlas Municipal de Tlajomulco y estudios de
vulnerabilidad, riesgo, peligro, aunados al andalisis en un sistema de informacion geografica
(SIG) con la informacion mas reciente del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI, 2020), con el fin de estimar los peligros, amenazas y vulnerabilidades de cada

inmueble escolar o lugar de estudio.

Enfoque epistemoldgico del objeto de estudio

Aplicando el principio Durkheimiano de que, “es necesario considerar los hechos sociales
como cosas, como objetos que podemos dividir en sus partes para analizarlos™ (Durkheim,
2001). Continua Durkheim afirmando, es necesario hacer una definicion operacional para
identificar caracteristicas externas del objeto. Bourdieu (2002. p. 54). La escuela como objeto
de estudio no solo es un inmueble construido y equipado por el Estado, con fines educativos
para el desarrollo integral de los nifios y nifias. De acuerdo al articulo 3° Constitucional afirma
“Los planteles educativos constituyen un espacio fundamental para el proceso de ensenanza
aprendizaje. El Estado garantizara que los materiales didacticos, la infraestructura educativa,
su mantenimiento y las condiciones del entorno, sean idoneos y contribuyan a los fines de la
educacion”. Por lo tanto, la escuela pablica es un inmueble construido socialmente para que

los educandos se desarrollen fisica, emocional y cognitivamente.

Por su parte Berger y Luckmann (2015, p. 61) aseveran; “la realidad de la vida cotidiana
siempre parece ser una zona de claridad detras de la cual hay un trasfondo de sombras v
cuando esas zonas de la realidad se iluminan, otras se oscurecen”. Las personas tenemos
nuestras percepciones de la escuela publica, como un edifico en donde se imparten educacion

a los niflos y nifias. Las personas formanos nuestra opinion (doxa) y pensamos que la escuela
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esta bien, porque todos los dias asisten los profesores y profesoras para desarrollar sus
actividades educativas. Sin embargo, Berger y Luckmann en su obra; La construccion social
de la realidad, nos previenen, la realidad como objeto de estudio es sumamente compleja y
hasta confusa por los elementos que la forman y como interactuan sus procesos internos, como

investigadores miramos y analizamos desde fuera al objeto.

La escuela publica no es solo un inmueble, es una organizacion que tiene cultura
organizacional y un nivel escalafonario de autoridad y burocratico, no podemos soslayar que
tiene procedimientos administrativos, modelos pedagogicos y estrategias didacticas, también
existe procedimientos de apoyo como es, el Programa Interno de Proteccion Civil, este
programa tiene todos los protocolos para saber actuar antes, durante y después, ante todos los
riesgos externo e interno. Para Bourdieu (2002. p. 54) “un objeto de investigacion, por mas
parcial v parcelario que sea, no puede ser definido y construido sino en funcion de una
problematica teorica que permita someter a un sistematico examen todos los aspectos de la

realidad puestos en relacion por los problemas que le son planteados”.

Para hacer el analisis de riesgos externo de la escuela, con un radio de aproximadamente 500
metros en torno de la escuela, aplicamos las dos normas vigentes: Primero tomaremos los
requisitos para la seleccion de terreno, construccion de escuelas (NMX-R-003-SCFI), esto con
el fin de identificar los peligros de origen geologicos e hidrometeorologico, y los de origen
quimico tecnologico, sanitario ecoldgico y socio organizativos. La segunda fuente sera lo que
senala la Guia de Respuesta de Emergencia (GRE 2020), es la distancia maxima de 500
metros a la redonda del inmueble, se obtiene del proceso para el aislamiento y evacuacion
inicial por lo menos 500 metros (1600 pies) a la redonda para fugas o derrames grandes de
explosivos, solidos inflamables- tdxicos, gases oxidantes, gases - comprimidos o licuados,

galio y mercurio.

Para el analisis de los riesgos interno de las escuelas, nos fundamentaremos en la Ley General
de Proteccion Civil (LGPC 2012) y en la Ley de Proteccion Civil del Estado de Jalisco en el
articulo 5 senala, “en todos los inmuebles o centro laboral deberan contar con sus programas
internos de proteccion civil con la finalidad de prevencion y autoproteccion para mitigar los
riesgos identificados y estar en las condiciones de atender la eventualidad de alguna

emergencia o desastre” (LPCEJ, 2018, p. 3). En el articulo 76 del Reglamento de la Ley
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General de Proteccion Civil sefiala el contenido y las especificaciones de los Programas
Internos de Proteccion Civil (RLGPC, 2014, p. 20), Por lo tanto, la escuela como objeto de
estudio tiene peligros externos y elementos internos que aumentan su vulnerabilidad que
podemos medir de forma objetiva: Por ¢jemplo, el programa interno de proteccion civil, la
senalética de acuerdo a la Norma Oficial Mexicana-003-SEGOB-2011. Extintores en base a la
Norma Oficial Mexicana-002-STPS-2010, Condiciones de seguridad-Prevencion y proteccion

contra incendios en los centros de trabajo, el Programa Interno de Proteccion Civil.

A pleno siglo XXI, cuando las ciencias se aplican para mejorar nuestras condiciones de vida,
las escuelas publicas carecen de protocolos de seguridad como lo senala la LGPC 2012, por
ejemplo, el dia 03 de marzo del 2019, recibimos una solicitud de la escuela Jardin de Nifios
655. Plan de Guadalupe Turno Vespertino, ubicada en la avenida valle de los arces no. 350 del
Fraccionamiento Hacienda de Eucaliptos, porque un alumno sufrié un accidente que le
ocasiono una herida en la frente, el lugar donde sufrié el accidente se ubica entre el area de
juegos y la cocina. Por tal motivo urge la valoracion de riesgos. Al entrevistar a la autoridad
educativa nos percatamos que no tiene ¢l Programa Interno de Proteccion Civil y tampoco

tienen un botiquin para primeros auxilios.

Por la ubicacion geografica de la Republica Mexicana v el estado de Jalisco, estan expuestos a
los diversos fenomenos naturales y antropogénicos, por lo tanto, la infraestructura educativa
siempre ha sufrido dafos y continuard sufriendo danados. Derivado del temblor de 1985 en
donde muchas escuelas sufrieron afectaciones, Segun Lopez Ef al (1986, 19) “a un mes del
terremoto, la infraestructura escolar no contaba con los peritajes correspondientes, lo cual
produjo la suspension de clases porque muchas escuelas resultaron dafiadas”. Como respuesta
se cred en el Distrito Federal, el Programa Nacional de Seguridad y Emergencia Escolar, el
propoésito de este programa fue: establecer y poner en marcha acciones preventivas, de auxilio
y recuperacion, destinadas a salvaguardar la integridad fisica y psicologica de todas las
personas que integran la escuela, asi como proteger los bienes de la escuela a nivel:
Preescolar, Primaria, Secundaria y Especial. Sin embargo, este programa no ha dado
resultados, en los temblores del 19 de septiembre de 2017, nuevamente se vieron afectadas

escuelas puablicas en los estados de Moreles, Puebla, Oaxaca, Chiapas y en la Ciudad de
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Mexico, segun las investigaciones de Morales (2018) titulado “Sismos y su repercusion en la

educacion de México™.

En el Estado de Jalisco, por su geomortfologia y topografia, siempre sufren del impacto de los
fendmenos perturbadores de origen natural y antropogénicos, por consecuencia la
infraestructura educativa sufrird dafios. En Jalisco la Secretaria de Educacion tiene la siguiente

infraestructura educativa, alumnos y docentes vigentes.

Tabla 2. Infraestructura educativa existente en el estado de jalisco que podria ser dafiadas.

Nivel Educativo Escuelas Alumnos Docentes
Educacion Inicial 276 18,852 2,672
Educacion Especial 344 35,899 2.308
Educacion Preescolar 5,187 327,616 15,211
Educacion Primaria 5,735 033,263 33,991
Educacion Secundaria 2,140 414,981 27,625
Total 13,682 1,730.611 81,807
Educacion Media Superior 1,161 332,810 18.276
Escolarizada y No escolarizada
Educacion Superior 373 249836 29.668
Escolarizada y No escolarizada
Total 15,216 2,303.275 129,149

Fuente: Tomo I, del VI; Informe del Gobernador 2018; Jorge Aristoteles Sandoval. Pag. 257

De acuerdo la publicacion *““Cihuatlan: Entre sismos y huracanes™ de Olvera. El 9 de octubre
de 1995 ocurrio un sismo que afecto severamente el municipio de Cihuatlan, como
consecuencia las escuelas sufrieron danos. El 25 de octubre de 2002, ¢l huracan Kenna de
categoria 5, toco tierra cerca de San Blas, en el vecino estado de Nayarit, dejo sentir su fuerza
en Puerto Vallarta con lluvia fuerte y vientos de hasta 225 km/h, y enormes olas de hasta 5-6
metros de altura, afecto la infraestructura basica de Puerto Vallarta, Ante este fenémeno
natural, se logré evacuar a la poblacidn, las escuelas no tenian alumnos, sin embargo 40

escuelas sufrié dafios severos.
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De acuerdo boletin de prensa 30329 de gobierno de Jalisco. El 23 de octubre de 2015, el
huracian Patricia impacté las costas de Jalisco y afectdé 15 Municipio, en los municipios de
Cihuatlan, Melaque, La Huerta, Casimiro Castillo y Puerto Vallarta se vieron afectados las
escuelas publicas. El Gobierno de Jalisco instalé el Comité de Evaluacion de Danos (CED).
Se integraron 13 subcomités en total para la evaluacion de dafios y solicitud de recursos para:
Areas Naturales Protegidas, Carretero, Deportivo, Educativo, Eléctrico, Forestal y de Viveros,
Hidraulico, Pesquero y Acuicola, Salud, Turistico, Vial Urbano, Vivienda v Zonas Costeras.

El subcomité del sector Educativo, reporté danos en infraestructura educativa.

El 19 de septiembre del 2017, se presento un sismo que afecto severamente los estados de
Moreles, Puebla, Oaxaca, Chiapas y en la Ciudad de México, de los inmuebles escolares mas
afectados fue el Colegio Rébsamen en donde fallecieron 19 nifios y varios profesores. El 11
de octubre del 2017, la Direccién General de Servicios Educativos de Iztapalapa (DGSEI)
circuld internamente listados que mostraban el estado de 200 planteles danados de las 837

escuelas publicas que existen en la demarcacion. (Revista Nexos. Enero 2017, 25)

Tabla 3. Escuelas dafiadas de forma bajo, severo y grave en Iztapalapa, ciudad de México por
el sismo del 2017.

Escuelas | Nivel de dafo |Color de clasificacion Acciones
96 Bajo Verde Sin observacion
102 Severos Ambar Rehabilitacion

2 Graves Rojo Demolicion

Fuente: Elaboracion propia.

El 2 de junio del 2019, en la cabecera municipal de San Gabriel (estado de Jalisco) vivié un
desastre, por el desbordamiento del rio "Salsipuedes"”, provocéd la entrada de una caudalosa
corriente de agua y lodo que arrastro decenas de automoviles y afectd un amplio nimero de
casas. De ahi la Secretaria de Educacion de Jalisco informé que 5 planteles educativos

sufrieron danos, como era domingo no habia alumno estudiando.

El 29 de junio del 2019, una granizada atipica afecté la Zona Metropolitana de Guadalajara. El
Gobierno de Jalisco instalé el Comité de Evaluacion de Danos y el Sub comité de

infraestructura educativa, informé que se dafiaron 10 escuelas publicas y 5 escuelas privadas.
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Solicité un monto de 20 millones de pesos para reparar los danos tnicamente en las escuelas

publicas.

En el estado de Jalisco, la Coordinacion de Seguridad y Emergencia Escolar no ha logrado
implementar protocolos de seguridad, menos concientizar a las autoridades educativas para
que realicen su Programa Interno de Seguridad Escolar, tampoco ha logrado capacitar a los
profesores y profesoras. Por lo tanto, las escuelas plblicas contintian vulnerables, no saben
como actuar en casos de riesgos y los alumnos dentro de la escuela estan en peligro por los

riesgos internos.

En el afio 2018, la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco' (CEDHJ) recibié la
queja 8642/2017/111, derivado de los hechos que acontecieron en Autlan de Navarro, en la cual
un menor de 2 anos de edad, perdio la vida al caer en un aljibe de un plantel educativo. Por lo
tanto, la CEDHJ emito la recomendacion 1/2019 dirigida a la Secretaria de Educacion para
que de forma inmediata se inicie una profunda inspeccion y diagnostico situacional de riesgo
en cada una de las escuelas publicas de Educacion Basica (Centros de Atencion Multiple,
Preescolar, Primarias, Secundarias, Media Superior) con la finalidad de garantizar espacios
seguros conforme a las necesidades que demanda los estudiantes. Asi mismo se exhorta a la
SEJ para que se programe la capacitacion en Materia de Proteccion civil a todos los

profesores, profesoras y personal de apoyo.

La Delegacion del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en Jalisco, recomendaron a
los padres de familia revisar las condiciones de seguridad de los planteles educativos a los que
asisten sus hijos, la escuela es un lugar donde pasan mas de ocho horas al dia, los nifios estan

expuestos a sufrir caidas, lesiones, golpes o heridas dentro de los planteles educativos.

Las evidencias histéricas y datos estadisticos nos demuestran que siempre ha existido y
existira la probabilidad que sufran riesgos y dafos los alumnos y alumnas dentro de las
escuelas, por los accidentes y efectos de los fenomenos perturbadores. La situacion interna de
la secretaria de educacion jalisco (SEJ) adolece financiamiento para subsanar las medidas de
seguridad y adquirir equipos de proteccion personal para atender alguna emergencia, el

namero de escuelas en todo el estado es de 15,216, los planteles educativos, en Tlajomulco de

! cedhj.org.mx. Consultado el 15 de junio del 2019
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Zuniga son 429 aproximadamente, segin informo ¢l Sistema de Informacion Estadistica y
Geografica del Estado de Jalisco. Es nuestra responsabilidad social realizar estudios para
brindar alternativas de solucion. ;jNecesitamos que mueran nifios dentro de las escuelas
publicas para iniciar una investigacion cientifica? La seguridad escolar en el ayuntamiento de
Tlajomulco es una situacion que amerita la atencion de forma inmediata. Sin embargo, los
otros 124 municipios no tienen un diagnostico de las condiciones de seguridad en materia de
proteccion civil de las escuelas ubicadas dentro de su territorio. ;Cual es la responsabilidad del
cabildo? ;Tendra alguna responsabilidad el Coordinador de la Unidad Municipal de

Proteccion Civil?

Este trabajo de investigacion que realizaremos en el Doctorado de Gestion Integral de Riesgos,
nos permitird abordar una problematica compleja, pocas autoridades desea invertir tiempo,
dinero y esfuerzo, pero ninguna autoridad estatal o municipal desea indagar sobre este tema.
Lo mas importante sera contribuir con sugerencias y soluciones que nos permitan ver nuevos
horizontes, ser voz para aquellos que no tienen voz, y ser luz para iluminar aspectos en donde
hay claro obscuros, nadie quiere intervenir por situaciones politicas, con la finalidad de
brindar estrategias que permitan mejorar la seguridad en las escuelas publicas. Estoy
consciente que, con esta investigacion, no sé¢ resolvera al 100 por ciento, sin embargo, nos

permitira brindar alternativas para que existan escuelas mas seguras.

Segun Cardona, las amenaza y los riesgos también se puede plasmar en mapa (Cardona 1991,
P, 12), al realizar la inspeccion de las escuelas en materia de proteccion civil,
sistematizaremos los datos, para asignarles un valor a los items, con la finalidad de ponderar y

clasificar en: Escuelas seguras. Escuelas de bajo riesgos y Escuelas de alto riesgo.

Nuestro propdsito es crear un mapa para ubicar las escuelas que tengan peligros por estar en
laderas de cerros, por estar construidos junto a arroyos o presas, buscamos identificar las
escuelas que tengan dafios estructurales o existan en su entorno peligros por cables de alta
tension, gasoductos, carreteras en donde circulan vehiculos con materiales peligrosos...etc.
Estas escuelas aumentan su vulnerabilidad y ponen en riesgos la vida de los alumnos y
maestros. Por lo tanto, de forma prospectiva analizaremos la informacion para de tomar
decisiones de prevencion o mitigacion ante los seis fenomenos perturbadores o ante riesgos

internos de las mismas escuelas.
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5.1. Epitome de la Educacion.

La educacion es, sin duda uno de los pilares mas importantes para la construccion de una
sociedad. Asi lo constatamos en la antigua Grecia. Socrates ensefaba a sus discipulos
mediante la mayéutica, ¢l y sus discipulos caminaban en los jardines, calles o plazas mientras

les ensenaba a pensar, no tenian un lugar especifico para reunirse y ensenar.

5.1.1. Etapa Precolombina.

Para comprender el presente de la educacion en la Republica Mexicana, es necesario analizar
¢l pasado y la idiosincrasia de las culturas indigenas que formaban y forman los pueblos
originarios de México, cada una de las culturas precolombinas establecieron relaciones con los
diversos grupos indigenas, cada etnia cuidaba su cosmovision, sus habitos influyeron en el

comportamiento y costumbres que en algunos indigenas perduran hasta nuestros dias.

Nuestra cultura mexicana es el resultado de conquistas e invasiones. ;Continuamos
conquistado o continuamos invadidos por medio de la educacion? Las culturas precolombinas
en México son: La olmeca en ¢l estado de Tabasco. La Mixteca estaba en una parte de Puebla
y Tlaxcala. La zapoteca estaba asentada en Monte Alban Dainza, Huijazoo, San José Mogote,
Zaachila y Mitla en el Estado de Oaxaca. La tarasca también llamados Purépecha, estaban
asentados en Michoacan, eran tan aguerridos que nunca fueron conquistados por los aztecas.
La cultura chichimeca se extendio al norte, desde Querétaro hasta saltillo y una parte de San
Luis Potosi, los chichimecas normalmente estaban en guerra, eran muy habiles utilizando el

arco y la flecha.

La cultura Totonaca dominaba la gran parte del centro de México, tenian una gran influencia
sobre los aztecas y mayas. La cultura Maya se destaco por sus indagaciones sobre astronomia
y matematicas, escribieron el Popol Vuh y realizaron grandes aportaciones. Las migraciones y
guerras continuaron, siempre estaba presente el terror de la catastrofe cosmica. Por gjemplo,
los primeros Itzaes desaparecieron y quedaron abandonadas sus ciudades como Chichén ltza y
Uxmal. En seguida se da el ascenso de los Aztecas a partir de 1325, tenian creencias y los

plasmaron en la leyenda de los Cinco Soles, s6lo los sacrificios podrian mantener este mundo,
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¢l sol y toda la vida, necesitaban hacer sacrificios humanos y se iban a la guerra para capturar
enemigos y ofrecerlos en los sacrificios a sus dioses, la caida de los Aztecas fue en 1521 en
manos de los espafioles a si lo afirmoé Bernal Diaz del Castillo en Historia verdadera de la

conquista de la Nueva Espafia. Diaz del Castillo (2012).

A lo largo de estos siglos, la cosmovision de los indigenas contintia indemnes. Nolasco (2009)
p. 35, indago de forma especifica los siguientes grupos étnicos de Chiapas: Lacandones.
Tojolabales. Choles. Tzeltales. Tzotziles. Jacaltecos. Mames. Mochos. Zoques y
Motozintlecos. Estas comunidades étnicas hablan sus propias lenguas y tienen sus usos y
costumbres vigentes. En la cultura Azteca se describe la educacion en los primeros anos de
vida del nino en la familia, a partir de la adolescencia el estado tiene dos centros: El Calmecac
y Telpochcalli. Segtin Fray Bernardo de Sahagin, en el libro Historia General de las Cosas de
la Nueva Espafia, el Telpochcalli era centros de educacion para formar excelentes guerreros,
mientras que en el Calmecac los jovenes aztecas se preparaban para el sacerdocio y para ser

jefes de la estructura social, también lo confirma Herndndez, I. (2005), p.35.

5.1.2. Etapa del Virreinato.

De acuerdo con Fernando Solana (1981) p. 75, la educacion publica mexicana nacio con el
liberalismo y con las Leyes expedidas por Valentin Gomez Farias el 21 y 23 de octubre de
1833, asi mismo cred la Direccion General de Instituciones Publicas para el Distrito y
Territorios Federales. Para establecer la instruccion elemental para hombres y mujeres y para
nifios y adultos, también se promulgé la fundacion de las escuelas normales con el proposito
de preparar a los profesores y profesionalizar la instruccion en el sistema educativo. En 1834
se presentd un documento bajo el nombre “Bases Organicas”. En el cual se expididé un plan

general de ensefianza y cred la Direccidon General de Instruccion Primaria.

El Gobierno de Ignacio Comonfort expidié el 15 de mayo de 1856, el Estatuto Orgdanico en
donde se insistid en la libertad de la ensefianza. En 1857 se publico la Constitucion en donde
se adopto la forma de Republica Federal v en 1859 se publico las Leyes de Reforma. Bajo el
gobierno de Benito Juarez, el 2 de diciembre de 1867 se expidio la Ley Organica de

Instruccion Publica para el Distrito Federal y territorios con la finalidad de reorganizar la
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educacion nacional. Dos anos después, el 15 de mayo de 1869, el gobierno expidio otra Ley de
Instruccion Publica, en donde se hacia énfasis a las caracteristicas de una educacion
obligatoria, gratuita y laica que se conserva hasta nuestros dias. Con la muerte de Benito
Juarez en 1872, se hizo cargo de la presidencia Sebastian Lerdo de Tejeda, por lo que designo

a José Diaz Covarrubias para organizar y administrar la educacion nacional.

A finales de 1876, ocupd de manera provisional la presidencia de la Repuiblica el general Juan
N. Méndez en tanto pacificaban el pais. El general Porfirio Diaz inici6 su primer periodo y
llamo a colaborar en su gabinete a destacado personajes del Partido Liberal. Para el cargo de
secretario de Justicia e Instruccion Publica fue nombrado el licenciado Ignacio Ramirez, su
preocupacion principal fue la instruccion primaria y la educacion de los indigenas.
Posteriormente el general Porfirio Diaz nombro a Protasio P. de Tagle en la Secretaria de
Justicia e Instruccion Publica a partir del 24 de mayo de 1877 al 15 de noviembre de 1879. Su
estrategia fue elaborar un plan de estudios para la instruccion elemental y la construccion de

numerosas escuelas.

Entre 1880 a 1884 el general Manuel Gonzalez fue presidente de la Republica, y en la cartera
de Instruccion Publica fue ocupada por Juan N. Garcia y fue sustituido por Ezequiel Montes.
De acuerdo a diversos documentos, se expidio un decreto que suprimia la Ley de instruccion
de 1869. En 1882 bajo los auspicios de las autoridades de la Secretaria de Justicia e

Instruccion Pablica se convocd al Congreso Higiénico Pedagogico.

Las cuestiones abordadas durante el Congreso Higiénico Pedagogico fueron: Las condiciones
indispensables que deberian reunir los edificios escolares y las condiciones de enfermedad de
los nifios enfermos en las cuales no deberan asistir a la escuela. En septiembre de 1882 fue
sustituido el secretario de Justicia e Instruccion Publica y recayo en Joaquin Baranda. En 1883
fue creado en Orizaba, la primera escuela moderna de México y fue denominada Escuela
Modelo. EI maestro Enrique Laubscher fund6 el primer Jardin de Parvulos, anexo a la Escuela

Modelo.

En las elecciones de 1884 volvio a ser presidente de México Porfirio Diaz, y ratifico al Lic.
Joaquin Baranda como Secretario de Justicia e Instruccion Publica. Con la experiencia y
profesionalismos gestiond una nueva Ley de Educacion en 1888, luego convocod el Primer

Congreso Nacional de Instruccion Publica el primero de diciembre de 1889 y los trabajos
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continuaron hasta el 31 de marzo de 1890. Los resultados mas importantes del congreso
fueron: La ensefianza primaria elemental debe recibirse en la edad de seis a doce afios, y
comprende cuatro afos. Como segundo tema importante fue la creacion de Escuelas Rurales,
el tercer punto fue las escuelas de parvulos que deberan atender entre los cuatro a seis afios. El
cuarto punto fue las escuelas de adultos. El quinto punto fue la instruccidon primaria elemental
tendra la duracion de cuatro afios v la enseflanza primaria superior durara dos afios mas, es

decir comprendera seis afos, Solana, F. (1981), p. 78.

El establecimiento de la Ensefianza Primaria Superior, son los antecedentes de lo que hoy se
estudia como Secundaria. El Séptimo tema fue dedicado a analizar los inmuebles en donde se
imparte las clases, se reflexiona y se sientan las bases para las condiciones de construccion de
los edificios escolares, las caracteristicas de los terrenos para su construccion, los anexos, la
iluminacion y la ventilacion de las aulas, el mobiliario y los patios de juegos. También se
establecio que los profesores deberian de desempeniar sus cargos durante 30 afios, luego de ese

periodo se concedera la jubilacion con el goce t todo su sueldo.

Los Jesuitas llegaron a la Nueva Espana en 1572, el superior era el padre Pedro Sanchez,
doctor y catedratico, habia sido rector del colegio de Salamanca. Los jesuitas tenian una
profunda erudicion y desempenaron un papel importante en la construccion de la Nueva
Espana a través de la educacion. Tenian tres prioridades: Ir a las regiones indigenas mas
lejanas que no habia sido atendidas, atender la necesidad urgente de educacion de la poblacion
criolla y mestiza, y la formacion espiritual. La mistica educativa de los Jesuitas florecid por la

profunda erudicion en todos los ambitos del conocimiento.

En el ambito educativo formaron a los “Criollos”, al clero local y a los indigenas. En todo el
periodo del virreinato, los Jesuitas mantuvieron su triple presencia: Misionera, educativa y
espiritual, por lo tanto, crearon grandes redes entre sus exalumnos criollos, indigenas,
artesanos, esclavos, caballeros y espanioles. Realizaron grandes aportaciones en el ambito de
las ciencias. Existen evidencias historicas, la educacion que impartieron los Jesuitas en los
Seminarios y Colegios, lograban transformar la conciencia de sus estudiantes; El cura don

Miguel Hidalgo y Costilla. Jos¢ Maria Morelos habia sido discipulo de Hidalgo en Valladolid.

La mistica educativa de los Jesuitas florecio por la profunda erudicion en todos los ambitos del

conocimiento; el primer Colegio Maximo de San Pedro y San Pablo que fundaron en la ciudad
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de México, sirvid de modelo, su proposito era formar a los criollos y mestizos que nadie los
atendia, por el éxito logrado, los ricos de la Nueva Espaiia, pidieron al virrey que autorizara la
creacion de mas instituciones educativas, antes esta peticion, los jesuitas crearon el colegio de
San Bernardo y el de San Miguel, ahora es la que conocemos como el Colegio de San
Ildefonso en la ciudad de México. En puebla crearon el colegio de San Jerénimo, tuvieron
exito y cada vez tenian mas alumnos, los diversos arzobispos enviaban cartas solicitando que
los jesuitas se instalaran en sus regiones. En Oaxaca se hicieron cargo del seminario y en
Guadalajara fundaron un colegio, en total fundaron 16 colegios en la Nueva Espana, Solana

(1981).

5.1.3. Etapa de la Revolucion.

Bajo el régimen presidencial del General Alvaro Obregon, y en 1921 se cred la Secretaria de
Educacion Puablica (SEP) a cargo de José Vasconcelos, nacio la Escuela Rural y las Misiones
culturales, los maestros llegaban a los pueblos, organizaban a los nifios para enséfiales
cuestiones de salud para crear hdbitos de higiene, educacion fisica, deporte y ensefiaban a
cultivar los huertos, eran itinerantes segun afirma Herrera (2009), no habia un inmueble que
funcionara como escuela, se podian reunir en una casa ejidal o en el campo para aprovechar
los recursos naturales para ensefiarles el cultivo de huertos o el cuidado de las ovejas, chivas y

ganado.

La escuela rural tomo mayor fortaleza bajo en régimen de Plutarco Elias Calles (ex maestro de
escuela), su perfil de aliado en la lucha que los campesinos mantienen para alcanzar su
mejoramiento social. No habia suficientes maestros. Por lo tanto, se instaurd la figura de
inspectores-instructores, bajo la guia de los delegados de Educacion Federal en los Estados; y
las Misiones Culturales después, y con sus Institutos de Mejoramiento Profesional y Comunal,
fueron los agentes que capacitaron en pedagogia y métodos didécticos a los miles de maestros

rurales improvisados.
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5.1.4. Etapa Moderna.

Derivado del temblor de 1985, se cred¢ en el Distrito Federal, el Programa Nacional de
Seguridad y Emergencia Escolar. El proposito de este programa es: Establecer y poner en
marcha acciones preventivas, de auxilio y recuperacion, destinadas a salvaguardar la
integridad fisica y psicologica de todas las personas que integran la escuela, asi como proteger
los bienes de la escuela a nivel: Preescolar, Primaria, Secundaria, Especial y Normal del

Distrito Federal.

El 25 de junio de 1986 se emitio el acuerdo 123 de la SEP, donde establecieron las bases para
crear el grupo de trabajo de: Seguridad, Emergencia Escolar y Participacion Social. Con este
cambio la Secretaria de Educacion Pablica asumi6 la responsabilidad del Programa Nacional
de Seguridad y Emergencia Escolar a nivel nacional. En esta primera etapa, la Secretaria de
Educacion Piblica elaboré manuales para la elaboracion del Programa Interno de Seguridad
Escolar para los plantales de educacion basica. En el caso que los planteles educativos
funcionan en ambos turnos (Matutino, Vespertino), debera quedar integrado un comité de

Seguridad y Emergencia Escolar para cada turno.

En el afio 2017. La ciudad de México y los Estados de: Morelos, Puebla, Oaxaca y Chiapas
fueron afectados por un sismo, Las escuelas publicas y privadas sufrieron colapsos en donde
murieron ninos. A pesar que existe en Mexico diversas normas que protegen a los nifnos dentro
de las escuelas jporque las autoridades educativas no estan comprometidas para hacer los
programas internos de proteccion civil (PIPC)? A nivel internacional existe politicas pablicas
para la Gestion Integral de Riesgo con la finalidad de crear escuelas seguras, jen México
existe alguna politica publica clara y medible para lograr escuelas seguras y evitar muertes de
los nifos y nifas? ;Cuantos nifios y nifias tienen que seguir muriendo dentro de las escuelas
publicas? ;Serd necesario modificar las normas aplicables en materia de proteccion civil para

el ambito educativo?

Afirm6 Lopez; Los ultimos estudios realizados en escuelas de educacion basica sin peritajes
con danos (Lopez Ef al., 1986), p.12. Asi mismo Morales (2018) en sus investigaciones

concluyo; Hay evidencias sobre las repercusiones en el ambito educativo que tuvieron los
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sismos de 1985 y 2017, es prioritario impulsar la investigacion cientifica en este ambito poco

estudiado (Morales, 2018, p. 20-35). A 35 afios de mniciar el Programa Nacional de Seguridad

y Emergencia Escolar, las escuelas siguen vulnerables porque no tienen medidas de seguridad

en materia de proteccion civil. Tanto el secretario de educacion como los jefes de sector,

supervisores y directoras construyen socialmente el desastre dentro de los planteles

educativos, las escuelas publicas no cuentan con sus programas internos de proteccion civil,

carecen de sus unidades internas, falta capacitacion en materia de proteccion civil y de

protocolos para atender alguna emergencia escolar.

Figura 3. Proceso para la creacion de una escuela por uso y costumbres en

el municipio de Tlajomulco de Zuniga, del estado de Jalisco

Padres de Familias

Jefe de Sector _ | + Constructoras
Supervisor INFEJAL
Directora SEl
‘—-—"'
Cabildo entrega el terreno
Alcalde
? Comunidad
Regidor

Fuente. Elaboracion propia.
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Por uso vy costumbre, la comunidad solicita a algin regidor o exige al alcalde la construccion
de la Escuela. Lo primero que se necesita es recoger datos estadisticos de la poblacion que
tiene edad escolar en la comunidad. Esa informacion se envia a la Delegacion Regional de
Servicios Educativos (DRSE) con la finalidad de la factibilidad para la creacion de una nueva

Escuela.

La DRSE hace el anélisis de la oferta educativa (Preescolar, Primaria, Secundaria) que tiene la
SEJ o SEP en el municipio, asimismo se corrobora la distancia (en kilometros) y vialidades
que existe entre las escuelas que otorgan servicios, se identifica el tamano del fraccionamiento
y el numero de casas, el nimero de familias. Una vez que se halla comprobado la veracidad de

los datos para ¢l estudio de oferta y demanda.

En sesion de cabildo del ayuntamiento se decide entregar el terreno en comodato a la
Secretaria de Educacion. La direccion de asuntos juridicos de la SEJ o SEP analiza todos los

aspectos legales para tomar la posesion del terreno.

La direccion de asuntos juridicos informa a la DRSE y a la direccion de planeacion educativa
que es factible y se asigna la Clave de Centro de Trabajo (CCT), juridicamente ya esta creada

la escuela.

Si un profesor es el promotor para la creacion de la escuela, la Secretaria de Educacion otorga
una constancia con puntos para escalafon y estos puntos sirven para lograr el nombramiento
provisional o definitivo con clave de director. El nombramiento de director o directora lo
firman por: El Secretaria de Educacion y el secretario de la Seccion Sindical para educacion
Preescolar, Primaria o Secundaria. Si el promotor de la escuela fue la comunidad. el sindicato
asigna la constancia al profesor o profesora que desea beneficiar para darle el nombramiento

de director o directora.

La Secretaria de Educacion Jalisco o Secretaria de Educacion Publica notificara al director del
INFEJAL o INIFED para que realice los procedimientos conducentes. El INFEJAL o INIFED
aplica la norma-2011; Requisitos para la Seleccion de Terreno, Construccion de Escuelas

(NMX-R-003-SCFI) y hace la convocatoria para concurso de la obra educativa.
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Figura 4. Linea de tiempo de la creacion del Comité administrador del programa federal de

construccion de escuelas a la transformacion del Instituto Nacional de 1a Infraestructura Fisica

Educativa
1944 2008 1944
Ley Crear el Comité " Instituto Nacional de
Administrador del la Infraestructura
Programa Federal de Fisica Educativa
Construccion de (INIFED).
Escuelas (CAPFCE).

Fuente: Elaboracion propia

En México la construccion de infraestructura educativa lo realizo a partir de 1944 el Programa
Federal de Construccion de Escuelas (CAPFCE), desarrollo varios modelos arquitectonicos
estandarizados para la infraestructura educativa en los siguientes tipos: UlC es Escuela
Urbana de un nivel de concreto., U2C es Escuela Urbana de dos niveles de concreto., U3C es
Escuela Urbana de tres niveles de concreto. Sin tomar en cuenta las circunstancias de cada

entidad federativa.

Tabla 4. Modelo del tipo de escuela urbana de un piso, construido de concreto y disefiado en

1970.

Descripcion: Tipo U1C (70)

Escuela Urbana 1 piso Material: Concreto Disenio: 1970

La UIC (70) Escuela urbana de 1 nivel de concreto, (disefio de 1970). Construccion de un
nivel de estructura tipo a base de marcos rigidos de concreto armado, colada “in situ”, con
claros longitudinales de 3.19 m y un claro transversal de 8.00 m. Posteriormente en 1985,
Algunas de ellas se modificaron con muros de concretos y contravientos postensados
principalmente en zonas sismicas B, C y D. La cubierta de azotea es una losa de concreto a
dos aguas, con una pendiente de 3 grados, las dimensiones de las columnas son 25X45 y la
resistencia de concreto es de fc=200 kg/cm?2.

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 5. Modelo del tipo de escuela urbana de dos pisos, construido de concreto y disenado

en 1970.

Descripcion: Tipo U2C (70)

Escuela Urbana 2 piso Material: Concreto Diseno: 1970

La UIC (70) Escuela urbana de 2 nivel de concreto, (disefio de 1970). Construccion de dos
niveles, estructura tipo a base de marcos rigidos de concreto armado. colada “in situ”, con
claros longitudinales de 3.19 m y un claro de 4.00 m. para la escalera y un claro transversal de
tipo 8.00 m. Posteriormente en 1985. Algunas de ellas se modificaron con muros de concretos

y contravientos postensados principalmente en zonas sismicas B, C y D.

La cubierta de azotea es una losa de concreto a dos aguas, con una pendiente de 3 grados, las

dimensiones de las columnas son 25X45 y la resistencia de concreto es de fc=200 kg/cm2.

Fuente: Cuadro de elaboracion propia

Tabla 6. Modelo del tipo de escuela urbana con tres pisos, construido de concreto y disefiado

a partir de 1970.

Descripcion: Tipo U3C (70)

Escuela Urbana 3 piso Material: Concreto Disefio: 1970

La UIC (70) Escuela urbana de 3 nivel de concreto, (diseno de 1970). Construccion de tres
niveles, estructura tipo a base de marcos rigidos de concreto armado, colada “in situ”, con
claros longitudinales de 3.19 m y un claro de 4.00 m. para la escalera y un claro transversal de
tipo 8.00 m. Posteriormente en 1985. Algunas de ellas se modificaron con muros de concretos

y contravientos postensados principalmente en zonas sismicas B, C y D.

La cubierta de azotea es una losa de concreto a dos aguas, con una pendiente de 3 grados, las

dimensiones de las columnas son 25X45 y la resistencia de concreto es de fe=200 kg/cm2.

Fuente: Cuadro de elaboracion propia
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Tabla 7. Modelo del tipo de escuela urbana con tres pisos para zonas sismicas C y D,

construido de concreto y disefiado a partir de 1970.

Descripcion: Tipo U3C (70)

Urbana 3 piso Material: Concreto Diseno: 1970
Para zonas Cy D

La U3C (70) Escuela urbana de 3 nivel de concreto, (disefio de 1970). Construccion de tres
niveles, estructura tipo a base de marcos rigidos de concreto armado, colada “in situ”, con
claros longitudinales de 3.19 m, un claro de 4.00 m. para la escalera y un claro transversal de
tipo 8.00 m. Posteriormente en 1985. Algunas de ellas se modificaron con muros de concretos

y contravientos postensados principalmente en zonas sismicas C y D.

La cubierta de azotea es una losa de concreto a dos aguas, con una pendiente de 3 grados, las

dimensiones de las columnas son 35X45 y la resistencia de concreto es de fc=200 kg/cm2.

Fuente: Cuadro de elaboracion propia

Tabla 8 Modelo del tipo de escuela urbana, construido de concreto y disefiado a partir de 1985,

Descripcion: Tipo UIC (85)

Urbana 1 piso version 2 Material: Concreto Disernio: 1985

La UIC (85) Escuela urbana de 1 nivel de concreto, (disefio de 1985). Construccion de un
nivel, estructura tipo a base de marcos rigidos de concreto armado, colada “in situ”, con
claros longitudinales de 3.24 m y un claro transversal de tipo 8.00 m. Se rigidizan con muros

de concreto, principalmente en zonas sismicas B, C y D.

La cubierta de azotea es una losa de concreto a dos aguas, con una pendiente de 3 grados, las

dimensiones de las columnas son 30X45 y la resistencia de concreto es de fc=250 kg/cm?2.

Fuente: Cuadro de elaboracion propia
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Tabla 9. Modelo del tipo de escuela urbana con dos pisos, construido de concreto y diseniado a

partir de 1985.

Descripcion: Tipo U2C (85)

Urbana 2 piso version 2 Material: Concreto Diseno: 1985

La U2C (85) Escuela urbana de 2 nivel de concreto, (disefio de 1985). Construccion de dos
niveles, estructura tipo a base de marcos rigidos de concreto armado, colada “in situ”, con
claros longitudinales de 3.24 m un claro de 4.00 m para escaleras y un claro transversal de

tipo 8.00 m. Se rigidizan con muros de concreto, principalmente en zonas sismicas B, C y D.

La cubierta de azotea es una losa de concreto a dos aguas, con una pendiente ligera de la

azotea, las dimensiones de las columnas son 30X45 y la resistencia de concreto es de fc=250

kg/cm2.

Fuente: Cuadro de elaboracion propia

Tabla 10. Modelo del tipo de escuela urbana con tres pisos, construido de concreto a partir de
1985.

Descripcion: Tipo U3C (83)

Urbana 3 piso version 2 Material: Concreto Disefio: 1985

La U3C (85) Escuela urbana de 3 niveles de concreto, (diseno de 1985). Construccion de tres
niveles, estructura tipo a base de marcos rigidos de concreto armado, colada “in situ”, con
claros longitudinales de 3.24 m, un claro de 4.00 m para escaleras y un claro transversal de

tipo 8.00 m. Se rigidizan con muros de concreto, principalmente en zonas sismicas B, C y D.

La cubierta de azotea es una losa de concreto a dos aguas, con una pendiente de 3 grados, las

dimensiones de las columnas son 30X45 y la resistencia de concreto es de fc=250 kg/em?2.

Fuente: Cuadro de elaboracion propia
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Tabla 11. Modelo del tipo de escuela urbana con un piso, construido de concreto a partir de

1990.

Descripcion: Tipo UIC (90)

Urbana 1 piso version 3 Material: Concreto Diseno: 1990

La UIC (90) Escuela urbana de 1 nivel de concreto, (disefio de 1990). Construccion de un
nivel, estructura tipo a base de marcos rigidos de concreto armado, colada “in situ”, con
claros longitudinales de 3.24 m y un claro transversal de tipo 8.00 m. Se rigidizan con muros

de concreto, principalmente en zonas sismicas B, C y D.

La cubierta de azotea es una losa de concreto a dos aguas, con una pendiente de 15 grados, las

dimensiones de las columnas son 30X45 vy la resistencia de concreto es de fc=250 kg/cm2.

Fuente: Cuadro de elaboracion propia

Tabla 12. Modelo del tipo de escuela urbana con dos pisos de concreto diseiiado en 1990.

Descripcion: Tipo U2C (90)

Urbana 2 piso version 3 Material: Concreto Disefio: 1990

La U2C (90) Escuela urbana de 2 nivel de concreto, (disefio de 1990). Construccion de dos
niveles, estructura tipo a base de marcos rigidos de concreto armado, colada “in situ”, con
claros longitudinales de 3.24 m, con un claro de 4.00 m para la escalera y un claro transversal

de tipo 8.00 m. Se rigidizan con muros de concreto, principalmente en zonas sismicas B, C y
D.

La cubierta de azotea es una losa de concreto a dos aguas, con una pendiente de 15 grados, las

dimensiones de las columnas son 30X45 y la resistencia de concreto es de fc=250 kg/cm?2.

Fuente: Cuadro de elaboracion propia
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Tabla 13. Modelo del tipo de escuela urbana con tres pisos de concreto disenado a partir de

1990.

Descripcion: Tipo U3C (90)

Urbana 3 piso version 3 Material: Concreto Diseno: 1990

La U3C (90) Escuela urbana de 3 nivel de concreto, (disefio de 1990). Construccion de tres
niveles, estructura tipo a base de marcos rigidos de concreto armado, colada “in situ”, con
claros longitudinales de 3.24 m, con un claro de 4.00 m para la escalera y un claro transversal
de tipo 8.00 m. Se rigidizan con muros de concreto, principalmente en zonas sismicas B, C y

D.

La cubierta de azotea es una losa de concreto a dos aguas, con una pendiente de 15 grados, las

dimensiones de las columnas son 30X45 y la resistencia de concreto es de fc=250 kg/cm2.

Fuente: Cuadro de elaboracion propia

Tabla 14. Modelo del tipo de edificios administrativos con vidrio, disefiado a partir de 1966.

Descripcion: Tipologia de acero EAV

Edificio Administrativo con | Material: Acero Diseno: 1966

Vidro

EAV Edificio Administrativo con Vidrio (diseno de 1966). Construccion de un nivel,
estructura prefabricada consistente en marcos rigidos de acero, con claros longitudinales de
3.00 m, y un claro transversal de tipo 6.00 m. Las secciones de columnas, trabes y
cerramientos son de diseno especial, en cajas formadas por placas de acero de diversos
calibres. En nodos, las uniones son soldadas en su perimetro. Las columnas en su parte
inferior se unen a los dados de concreto por medio de anclas y tuercas. La cubierta de azotea

es una losa de concreto a dos aguas, con una pendiente de 3 grados.

Fuente: Cuadro de elaboracion propia
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Tabla 15. Modelo del tipo de edifico administrativo para secundarias, construidas de acero

disenado en 1966.

Descripcion: Tipologia de acero EAS

Edificio Administrativo para | Material: Acero Diseno: 1966

Secundaria

EAS Edificio Administrativo para Secundaria (disefio de 1966). Construccion de un nivel,
estructura prefabricada consistente en marcos rigidos de acero, con claros longitudinales de
3.65 m, y un claro transversal de tipo 8.10 m. Las secciones de columnas, trabes y
cerramientos son de diseno especial, en cajas formadas por placas de acero de diversos
calibres. En nodos, las uniones son soldadas en su perimetro. Las columnas en su parte
inferior se unen a los dados de concreto por medio de anclas y tuercas. La cubierta de azotea

es una losa de concreto a dos aguas, con una pendiente de 3 grados.

Fuente: Cuadro de elaboracion propia

Tabla 16. Modelo del tipo de escuela urbana de dos pisos, construido de acero a partir
de 1966.

Descripcion: Tipologia de acero 2PM

Dos pisos modificados Material: Acero Disefio: 1966

2PM Pisos Modificados (diseno de 1966). Construccion de dos niveles, estructura
prefabricada consistente en marcos rigidos de acero, con claros longitudinales de 3.00 m, uno
de 4.00 m para el entre eje de escalera y un claro transversal de tipo 6.00 m. Las secciones de
columnas, trabes y cerramientos son de disefio especial, en cajas formadas por placas de acero
de diversos calibres. En nodos, las uniones son soldadas en su perimetro. Las columnas en su
parte inferior se unen a los dados de concreto por medio de anclas y tuercas. La cubierta de

azotea es una losa de concreto a dos aguas, con una pendiente de 3 grados.

Fuente: Cuadro de elaboracion propia
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Tabla 17. Modelo de tipo de escuela urbana de dos pisos para secundaria, construido de acero

a partir de 1966.

Descripcion: Tipologia de acero 2PS

2 piso para Secundaria Material: Acero Diseno: 1966

2PS Piso para Secundaria (disefio de 1966). Construccion de dos niveles, estructura
prefabricada consistente en marcos rigidos de acero, con claros longitudinales (inclusive el de
escalera) de 3.65 m, y un claro transversal de tipo 8.10 m. Las secciones de columnas, trabes
y cerramientos son de disefio especial, en cajas formadas por placas de acero de diversos
calibres. En nodos, las uniones son soldadas en su perimetro. Las columnas en su parte
inferior se unen a los dados de concreto por medio de anclas y tuercas. La cubierta de azotea

es una losa de concreto a dos aguas, con una pendiente de 3 grados.

Fuente: Cuadro de elaboracion propia

Tabla 18. Modelo de tipo de escuela de dos pisos, construida de acero a partir de 1966.

Descripcion: Tipologia de acero 2P

2 pisos Material: Acero Disefio: 1966

2P Pisos (disenio de 1966). Construccion de dos niveles, estructura prefabricada consistente
en marcos rigidos de acero, con claros longitudinales de 3.00 m, uno de 4:00 m para el entre
gje de escalera v un claro transversal de tipo 6.00 m. Las secciones de columnas, trabes y
cerramientos son de diseno especial, en cajas formadas por placas de acero de diversos
calibres. En nodos, las uniones son soldadas en su perimetro. Las columnas en su parte
inferior se unen a los dados de concreto por medio de anclas y tuercas. La cubierta de azotea

es una losa de concreto a dos aguas, con una pendiente de 3 grados.

Fuente: Cuadro de elaboracion propia
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Tabla 19. Modelo de tipo de escuela urbana de un piso, construido de acero a partir de 1970

Descripcion: Tipologia de acero U 1

Urbana 1 piso metalica Material: Acero Diseno: 1970

U1(70) Escuela Urbana de 1 nivel metalica (disefio de 1970). Construccion de un nivel,
estructura prefabricada consistente en marcos rigidos de acero, con claros longitudinales de
3.06 m, y un claro transversal de tipo 8.00 m. Las secciones de columnas, trabes y
cerramientos son de disefio especial, en cajas formadas por placas de acero de diversos
calibres. En nodos, las uniones son soldadas en su perimetro. Las columnas en su parte
inferior se unen a los dados de concreto por medio de anclas y tuercas. La cubierta de azotea

es una losa de concreto a dos aguas, con una pendiente de 3 grados.

Fuente: Cuadro de elaboracion propia

Tabla 20. Modelo de escuela urbana de dos pisos, construido de acero a partir de 1970.

Descripcion: Tipologia de acero U 2

Urbana 2 piso metalica Material: Acero Diseno: 1970

U2 (70) Escuela Urbana de 2 nivel metalica (disefio de 1970). Construccion de dos niveles,
estructura prefabricada consistente en marcos rigidos de acero, con claros longitudinales de
3.06 m, uno de 4.00 m para ¢l entre ¢je de escaleras y un claro transversal de tipo 8.00 m.
Las secciones de columnas, trabes y cerramientos son de disefio especial, en cajas formadas
por placas de acero de diversos calibres. En nodos, las uniones son soldadas en su perimetro.
Las columnas en su parte inferior se unen a los dados de concreto por medio de anclas y
tuercas. La cubierta de azotea es una losa de concreto a dos aguas, con una pendiente de 3

grados.

Fuente: Cuadro de elaboracion propia
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En 1970 el Comité administrador del programa federal de construccion de escuelas (CAPFCE)
funcionaba de forma centralista. En el transcurso de los afios, el pais se habia transformado
pero el CAPFCE. En la dindmica de la Secretaria de Educacion Pablica, era el proceso de la
federalizacion de los servicios educativos. En 1996 se disefio el acuerdo de descentralizacion
del CAPFCE, con la finalidad de reforzar las atribuciones de los gobiernos de los estados y dar

la responsabilidad para construir infraestructura educativa.

El acuerdo de descentralizacion experimentd tres etapas. En la primera se circunscribe en
1996, en la cual se dedico a descentralizar el nivel basico (jardin de ninos, primarias y
secundarias). En la segunda etapa se dio en 1997, se enfoco a transferir la responsabilidad para
el desarrollo de infraestructura educativa media superior y profesional técnica. Durante 1998 y
1999 comprende la tercera etapa, se transforma el CAPFCE en un organismo de asistencia
técnica y financiera en la construccion de espacios educativos, y se concluye la transferencia
de los recursos financieros y materiales a los 31 organismos estatales de construccion de

escuelas.

En la dltima etapa el CAPFCE con aprobacién de la Secretaria de Educacidn Publica, se
constituyé un subcomité de Escuelas con la finalidad de elaborar normas mexicanas, que
serviran para asegurar que las nuevas instalaciones educativas se desarrollen de acuerdo a
criterios de seguridad, calidad y funcionalidad, sé logro aprobar la Norma: Requisitos para la

Seleccion de Terreno, Construccion de Escuelas (NMX-R-003-SCFI).

En 2008 se cred el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED), y cada
Entidad federativa, creo un organismo similar para asumir las responsabilidades para construir
escuelas. Sin embargo, la Entidad Federativo a través de contratos y asignaciones directas a

empresas constructora, cumplen con esa funcion.

La Empresa Constructora debe realizar estudios de mecanica de suelo para saber la
geomorfologia del suelo y hacer el tipo de cimentacion que corresponda, en ocasiones no hace
el estudio de mecanica de suelo y el INFEJAL no hace la supervision de obras y recibe solo la

documentacion para completar el expediente.

Una vez terminada la edificacion se hace entrega la escuela al director o directora. Quien

tiene un aiio para documentar vicios ocultos, la directora o encargada debe enviar un oficio al
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director de INFEJAL manifestando las anomalias y vicios ocultos. Al tener evidencias
INFEJAL debe activar la fianza que la constructora deposito al inicio de la construccion. Sin
embrago esto no sucede porque INFEJAL no hace supervision y no revisa las bitacoras que
firman el director Responsable de Obra (DRO). Otra omision del INFEJAL, recibe las
escuelas sin senalética que deberia tener de acuerdo a la NOM-002-STPS-2010 y la NOM-
003-SEGOB-2011.

5.2. Politicas publicas a nivel internacional para prevenir desastres en las escuelas.

5.2.1. El1 Marco de Sendai.

A nivel internacional, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) tiene varias politicas
publicas en materia de desastres, una de ellas es el Marco de Sendai para la reduccion de
riesgos de desastres 2015-2030, fue aprobado en la tercera conferencia de las Naciones
Unidas. El Marco de Sendai tiene un objetivo claro; la reduccion sustancial del riesgo de
desastres y las pérdidas de vida ocasionadas por los desastres, Con el fin de evaluar los
avances en cada pais, existen siete metas mundiales, una de ellas es “reducir los dafos
causados por los desastres em la infraestructura vital y la interrupcion de los servicios
basicos, como las instalaciones de salud y educativas, incluso desarrollando su resiliencia

para el 2030

5.2.2. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

De igual forma la ONU, tiene la Agenda 2030, denominado los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), tiene diecisiete metas y cuatro prioridades, la meta del objetivo cuatro
afirma; “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades

de aprendizaje durante toda la vida para todos” (ODS)
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5.2.3. Las iniciativas del UNICEF.

Otra politica publica es la que tiene el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), esta instancia tiene aprobada las “Normas minimas para la educacion en
situaciones de emergencia y desastre (INEE) y la Iniciativa mundial para escuelas seguras
(WISS) su objetivo es que “toda escuela sea segura para el 2030”. La iniciativa mundial WISS
surgio del trabajo de la Alianza Global para la Reduccion de Riesgos de Desastres y

Resiliencia en el Sector de la Educacion.

Como Estado Mexicano contamos con la Constitucion, con la Ley General de Educacion
(LGE, 2019), con la Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA,
2014) en la cual, se refirmo, que cualquier decision que se tome, siempre serda “priorizara el
interés superior de la nifiez”. En la sociedad moderna tenemos inmuebles con fines educativos,
a estos inmuebles los denominamos escuelas publicas, sin embargo, las escuelas plblicas no
solo es un edificio material: aulas, biblioteca, areas de juegos. Son elementos esenciales de la
escuela publica, los nifios y nifias, los adolescentes, los maestros ¥ maestras y el personal

auxiliar de servicios.

5.3. Fundamentacion Juridica de México.

5.3.1. Marco Normativo Nacional.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), contempla en su
articulo 73, que el Congreso de la Union tiene facultad para expedir leyes que establezcan las
bases sobre las cuales la Federacion, los Estados, la ciudad de México y los Municipios,
tengan concurrencia para aplicar las normas juridicas vigentes, en materia educativas y de
forma especifica los planteles educativos son infraestructura educativa que es responsabilidad
directa del Estado. Asi mismo se acepta en el articulo primeros de la CPEUM, que todos los
tratados y convenios internacionales firmado por el Estado Mexicano, tendra caracter juridico

para ser aplicados en el territorio nacional.

Como consecuencia de los sismos del 19 y 20 de septiembre de 1985, el gobierno federal cred

de la Comision Nacional de Reconstruccion. Para el Distrito Federal se creo: El Programa
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Nacional de Seguridad y Emergencia Escolar para las escuelas, el propdsito de este programa
fue: establecer y poner en marcha acciones preventivas, de auxilio y recuperacion, destinadas
a salvaguardar la integridad fisica y psicologica de todas las personas que integran la escuela,
asi como proteger los bienes de la escuela a nivel: Preescolar, Primaria, Secundaria, Especial y
Normal del Distrito Federal. La Secretaria de Educacion Pablica (SEP) el 25 de junio de 1986

emitio el acuerdo 123, con la finalidad de hacer obligatorio el contenido de dicho acuerdo.

También contamos con la Ley General de Educacion (LGE, 2019) y la Ley General de
Proteccion Civil (LGPC.2012), ambas normas concurrentes por el nivel de competencia que se
manifiesta para la Federacion, Entidad Federativa y Municipio. Asi mismo existe la Ley
General de Derechos de Ninas, Nifios v Adolescentes (LGDNNA, 2014), en la cual, se
refirmd, que cualquier decision que se tome, siempre sera “priorizard el interés superior de la
nifiez”. En el Reglamento de la Ley General de Proteccion Civil, en su articulo 75 establece la
estructura y elementos que debe contener el Programa Interno de Proteccion Civil para cada
centro de trabajo. La Federacion aprobo la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil (LGPSACDII, 2011). Esta norma regula la
actuacion de la federacion, los estados, los municipios y los sectores privado y social en el

funcionamiento de los Centros de Atencion Infantil (CAI).

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo tercero reafirma la
competencia que tiene ¢l Estado y la entidad federativa sobre la rectoria de la educacion, y el
Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el acceso de la
educacion y se adiciona en el 2019 el siguiente parrafo, “Los planteles educativos constituyen
un espacio fundamental para el proceso de enserianza aprendizaje. El Estado garantizard que
los materiales didacticos, la infraestructura educativa, su mantenimiento y las condiciones

del entorno, sean idoneos y contribuyan a los fines de la educacion”.

Es importante remarcar la responsabilidad que tiene el Estado sobre los planteles educativo,
sobre todo garantizar la infraestructura, su mantenimiento y las condiciones del entorno, que

sean idoneas para la educacion.

En la Ley General de Educacion (LGE, 2019) en su articulo 70, manifiesta que en cada

municipio operara un consejo municipal de participacion social para mejorar la educacion, en
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el inciso h) afirma que ¢l Consejo Municipal de Participacion Social coadyuvara a nivel

municipal en actividades de proteccion civil y emergencia escolar

La Ley General de Proteccion Civil, se publico en el DOF el 6 de junio de 2012 y contiene
disposiciones en cuanto a temas que se consideran “globales” y que estan en el marco juridico

internacional. En su Art. 2 Fraccion XXVIILI, define la Gestion Integral del Riesgo:

El conjunto de acciones encaminadas a la identificacion, analisis, evaluacion,
control y reduccion de los riesgos, considerados por su origen multifactorial v en
un proceso permanente de construccion, que involucra a los tres niveles de
gobierno , asi como a los sectores de la sociedad, lo que facilita la realizacion de
acciones dirigidas a la creacion e implementacion de politicas publicas,
estrategias y procedimientos integrados al logro de pautas de desarrollo
sostenible, que combatan las causas estructurales de los desastres y fortalezcan
las capacidades de vresiliencia de la sociedad, involucra las etapas de
identificacion de los riesgos y/o su proceso de formacion, prevision, prevencion,
mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccion.
Asi mismo, en la Ley General de Proteccion Civil (LGPC; 2012), en su articulo 39, “El/
Programa Interno de Proteccion Civil se lleva a cabo en cada uno de los inmuebles para
mitigar los riesgos previamente identificados y estar en condiciones de atender la
eventualidad de alguna emergencia o desastres”. Y en el articulo 40 afirma de forma
categorica
Los inmuebles e instalaciones fijas y moviles de las dependencias, entidades,
instituciones, organismos, industrias o empresas pertenecientes a los sectores
publico, privado v social, a que se refiere el Reglamento de esta Ley, deberan
contar con un Programa Interno de Proteccion Civil. Dicho programa debera ser
elaborado, actualizado, operado v vigilado por la Unidad Interna de Proteccion
Civil, la que podra ser asesorada por una persona fisica o moral que cuente con
el registro actualizado correspondiente, de acuerdo con lo que se establece en el

articulo 11 de esta Ley. El contenido y las especificaciones de este tipo de
programas, se precisardan en el Reglamento.

La LGPC, 2012, cuenta con un Reglamento de la Ley General de Proteccion Civil (RLGPC),
publicado en el DOF el 13 de mayo de 2014. Este Reglamento en su articulo 6° se refiere a:
“La Gestion Integral de Riesgos debera contribuir al conocimiento integral del Riesgo para el
desarrollo de las ideas y principios que perfilaran la toma de decisiones y, en general, las

politicas publicas, estrategias y procedimientos encaminados a la reduccion del mismo”.
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El articulo 74. El Programa Interno de Proteccion Civil sera de aplicacion general y obligado
cumplimiento a todas las actividades, centros, establecimientos, espacios e instalaciones fijas y
moviles de las dependencias, entidades, instituciones, organismos, industrias o empresas
pertenecientes a los sectores publico, privado y social del pais, que puedan resultar afectadas
por Siniestros, Emergencias o Desastres. Los Programas Internos de Proteccion Civil podran
atender a alguno o varios de los siguientes criterios:

1. Aforo y ocupacion;

II. Vulnerabilidad fisica;

ITI. Carga de fuego, entendido como la magnitud del Riesgo de incendio que posee un
inmueble o instalacion;

IV. Cantidad de sustancias peligrosas;

V. Condiciones fisicas de accesibilidad de los servicios de rescate y salvamento;

VI. Tiempo de respuesta de los servicios de rescate y salvamento;

VII. Dartios a terceros;

VIII. Condiciones del entorno, y

IX. Otros que pudieran contribuir a incrementar un Riesgo.

El articulo 75 del reglamento (RLGPC) senala, el programa interno de proteccion civil debera
estar por escrito, contener la identificacion de los riesgos y su evaluacion, las acciones y
medidas necesarias para su prevencion y control, asi como las medidas de autoproteccion y
otras acciones a adoptar en caso de siniestros, emergencia y desastres. Para reforzar la
importancia en el articulo 76 del reglamento cita: El contenido y las especificaciones de los

Programas Internos de Proteccion Civil.

Con la finalidad de aplicar la normatividad juridica internacional, ¢l Estado aprobé la Ley
General de Derechos de Ninas, Nifnos vy Adolescentes (LGDNNA, 2014), exige garantizar un
enfoque integral (en cualquier circunstancia), transversal, con perspectiva de derechos
humanos y de género. El enfoque de derechos de nifas, nifos y adolescentes no es considerar
solamente cuando un derecho que ha sido vulnerado, sino la perspectiva integral precisa de un
diagnostico del estatus de todos los derechos de los que son titulares nifas, nifos y

adolescentes y de la respuesta conjunta de varias dependencias de gobierno, OSC, organismos
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internacionales y sector privado en temas de politica publica y presupuesto para restituir el
derecho. La LGDNNA, 2014 en su articulo 2, se establece que el interés superior de la nifiez
debera ser tener la primera y mas alta consideracion en la toma de decisiones sobre una

cuestion que involucre nifias, nifios y adolescentes.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios y adolescentes, sea en situacion de
normalidad o de desastre, en lo individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las
posibles repercusiones, a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales.
Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se elegirda la que sea mas benéfica para las

ninas, ninos y adolescentes.

En el articulo 10 de la LGDNNA se establece que: “las autoridades de acuerdo a su ambito de
competencia deben adoptar todas las “medidas de proteccion especial de derechos de nifas,
nifios y adolescentes que se encuentren en situacion de vulnerabilidad por circunstancias
especificas de caracter socioeconomico, alimentario, psicologico, fisico, discapacidad,
identidad cultural, origen ¢étnico o nacional, situacion migratoria o apatrida, o bien,
relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias religiosas o practicas
culturales, u otros que restrinjan o limiten el ejercicio de sus derechos” , como podrian ser las

situaciones de emergencia v desastre.

Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil (LGPSACDIL, 2011). Es una Ley que regula la actuacion de la federacion, los estados,
los municipios y los sectores privado y social en el funcionamiento de los Centros de Atencion
Infantil (CAI), es decir, espacios en todo el pais, publicos o privados donde se prestan
servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil a ninas y nifios desde los

cuarenta y tres dias de nacidos.

Establece que ninas y nifios tienen derecho a recibir los servicios para la atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil en condiciones de calidad, calidez, seguridad, proteccion y respeto
a sus derechos, identidad e individualidad con el fin de garantizar el interés superior de la
nifiez (art. 9). Corresponde al Estado la rectoria de dichos servicios, quien es el responsable de

autorizar, operar, monitorear, supervisar y evaluar su prestacion.
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El la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil; capitulo VIII se refiere en especifico a las medidas de seguridad y proteccion civil
que dichos centros deben guardar, la ley es explicita sobre los requerimientos vy
procedimientos en la materia. Obliga a los centros a contar con Programas internos de
proteccion civil en los que se dé cuenta de los ambitos de responsabilidad de los prestadores,
asi como el estado del inmueble, instalaciones, equipo y mobiliaria utilizado para la prestacion
del servicio, el cual debera ser aprobado por las instancias de Proteccion Civil
correspondientes. Asi mismo, establece el tipo de instalaciones que deben tener dichos centros

para brindar seguridad a nifas y nifos usuarios del servicio.

5.3.2. Marco Normativo en el Estado de Jalisco.

El estado de Jalisco tiene desde 1993, la Ley de Proteccion Civil. El 21 de febrero del 2018,
en sesion del congreso se aprobo el Decreto, en la cual, se reformo el Articulo 7° y 73 de Ley
de Proteccion Civil del Estado de Jalisco. Con la finalidad de hacer obligatoria a las
autoridades de las escuelas publicas, para que se capaciten en los cuatro rublos de proteccion
civil y realicen sus Programas Internos de Proteccion Civil. Y en coherencia el municipio de
Tlajomulco de Zuniga tiene su reglamento municipal de proteccion civil. En concordancia el

Ayuntamiento de Tlajomulco de Zufiiga tiene su Reglamento de Proteccion Civil.

Por la ubicacion geografica del estado de Jalisco esta amenazado por los fenomenos naturales:
Hidrometeorologicos, las costas de jalisco estan en riesgos por la presencia de huracanes. Por
fendomenos geoldgicos: La ruptura de la placa ocasionan sismos. El Volcan de Colima es el
mas activo, en el interior del estado estan los mas importantes rios; Bolafios, Lerma - Santiago,
Verde Grande, Coahuayana, Armeria y Ameca. Por sus principales carreteras se transportan
materiales peligrosos. En el afio 2018, la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco
(CEDH]J) recibi6 la queja 8642/2017/111, derivado de los hechos que acontecieron en Autlan
de Navarro, en la cual un menor de 2 anos de edad, perdio la vida al caer en un aljibe de un

centro escolar.
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Aungue el estudio de los desastres no es un objeto de interés reciente, existen varios enfoques
que buscan explicar los desastres y la Gestion Integral de Riesgos. Para el caso de los
desastres, donde los peligros involucrados son naturales y antropogénicos, hay aspectos que
resultan fascinantes para explorar, toda vez que elementos como el tiempo, la incertidumbre y
la probabilidad, deben estar considerados en la construccion de los eslabones causales de los

desastres.

5.4. Conceptos basicos.

Las posibilidades de profundizar sobre elementos de ese tipo de dimensiones, permite explorar
limites del modelo causa-efecto que es el preferido de las ramas del conocimiento cientifico.
Esta perspectiva es uno de los enfoques, si consideramos sus implicaciones en ¢l alcance de
las estrategias para reducir los desastres, toda vez que éstas se formulan como hipodtesis

causales.

Son aspectos sobre los cuales se problematiza al desarrollar el marco tedrico. Sin embargo, la
principal orientacion del mismo busca atender dos elementos:

a) Definicién de los conceptos bdsicos. Esto resulta importante porque hay un uso coloquial
del término desastre y otros relacionados que son laxos e inexactos, que no ayudan a la
definicion del problema, entorpecen la comunicacion entre las diferentes disciplinas que
se ocupan de este, oscurecen su especificidad como objeto de estudio y suelen referir

indiscriminadamente un estado de animo, un desorden, o cualquier tipo de dafio.
b) Caracterizacion de las principales concepciones sobre los desastres; es decir,

descomponer y relacionar los lentes conceptuales de la formulacion de politicas con los

diferentes lentes conceptuales respecto a la genealogia de los desastres.
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5.4.1. Definicion de Desastres.

El concepto de desastre tiene varias connotaciones. El desastre es una materializacion del
riesgo en un agente afectable, también se ve a los desastres como agresiones externas,
producto de la furia de la naturaleza contra los seres humanos. En la Ley General de
Proteccion Civil, en el capitulo 1, articulo 2 inciso XVI, define al desastre como el resultado
de la ocurrencia de uno o mas agentes perturbadores severos y o extremos, concatenados 0 no,
de origen natural, de la actividad humana o aquellos provenientes del espacio exterior, que
cuando acontece en un tiempo, en una zona determinada, causan dafios y que por su magnitud

exceden la capacidad de respuesta de la comunidad afectada.

Aumenta la vulnerabilidad en todas las comunidades, con consecuentes riesgos de
dimensiones extraordinarias, que pueden producir pérdidas humanas y materiales
incalculables. De ahi la necesidad de explicar como las apreciaciones que giran alrededor del
riesgo son influenciadas y estan determinadas por diversas percepciones Mazzitelli and
Aparicio (2010), Ortiz Et al. (2012), Diaz (2012), Ramirez y Ofelmina (2015), tanto
individuales como colectivas en torno al mismo y que se expresan mediante representaciones
y mas completamente a través de imaginarios sociales (Curiel, 2012). Segun Wilches-Chaux
(1993, p. 24) existen 11 tipos de vulnerabilidad; La Natural. La Fisica. La Economica. La
social. La politica. La Técnica. La ideologica. La cultura. La educativa. La ecologica y la
Institucional, aun cuando Wilches -Chaux no tiene un modelo donde explique de forma
especifica estas vulnerabilidades. Su aproximacion relativa de vulnerabilidad técnica por la
inadecuada infraestructura fisica de algunas escuelas publicas, y porque algunas escuelas
tienen una antigiiedad entre 20 hasta 30 anos de construidos, otras escuelas tienen materiales
de tabiques o adobe v de laminas. En la Ley General de Proteccion Civil, en el capitulo 1,
articulo 2 inciso LVIII dice, la vulnerabilidad es la susceptibilidad o propension de un agente
afectable a sufrir dafios o pérdidas ante la presencia de un agente perturbador, determinado por

factores fisicos, sociales, econdmicos y ambientales.

Una definicion sencilla y adecuada, es la de desastre como el evento danino que rebasa la
capacidad de anticiparse, prevenir, resistir, responder y recuperarse del sistema afectado. A esa

capacidad se le conoce como resiliencia. En el caso de este tipo particular de eventos, el
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sistema dafiado es el pais, lo cual quiere decir que el dafio localizado en uno 0 mas municipios,
departamentos o estados, se encuentra referido a como resulta afectado el sistema en su

conjunto.

Son reconocidas diversas etapas que conforman el 1llamado ciclo de los desastres. Una de las
clasificaciones mas citadas, es la que utiliza de manera muy sencilla el referente temporal, de
modo que existe un antes, un durante y un después. Esta es una simplificacion utilizada para
divulgar acciones concretas que las personas pueden reconocer y que suelen ser presentadas en
forma de recomendaciones. En el medio académico y técnico, el ciclo de los desastres suele
consistir en seis fases: prevencion, mitigacion, respuesta (emergencia), rehabilitacion,
recuperacion y reconstruccion (las tres dltimas  pueden agruparse en la fase
“restablecimiento™). Esta diseccion en etapas permite visualizar politicas que son especificas

para cada una de ellas.

Las politicas de prevencion persiguen alcanzar una modificacion de condiciones tal, que
logren en conjunto que el desastre no ocurra, mientras que las de mitigacion tienen como
objetivo minimizar los dafos en lo posible (especialmente en instalaciones estratégicas), en el
caso de que atn con las medidas adoptadas, el desastre se configure. Por su parte, la fase de
respuesta integra aquellas intervenciones que se consideran necesarias cuando el desastre es
inminente, durante el periodo de impacto y el inmediatamente posterior. Finalmente, el
restablecimiento es la etapa donde las acciones tienen como objetivo conseguir condiciones de

regreso a la normalidad.

Las etapas de prevencion y mitigacion constituyen etapas previas a la aparicion de un dafo
que se pretende evitar o modificar. Se planea y ejecuta para que determinado evento (el
desastre), no se materialice. Podria decirse que se modifican ciertas condiciones suponiendo
que lograran un efecto que solo se comprueba en negativo, es decir, en el caso en que el
evento que iba a ocurrir con alguna probabilidad, no ocurra. Esto introduce otro concepto, el

riesgo de desastre.

Como ya se menciono, el riesgo de desastre (RD) esta conformado por la interaccion de dos
componentes: el peligro o amenaza (P) y la vulnerabilidad (V). El peligro es el agente de dafio,

esto es, en el caso de los peligros naturales, el sismo, el tornado, la lluvia fuerte, el huracan,
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mientras que la vulnerabilidad es la susceptibilidad a sufrir el dano. Asi puede comprenderse

que, ante la exposicion al mismo peligro, distintos sistemas tengan vulnerabilidades diferentes.
La relacion entre esos dos componentes, se sintetiza con la formula RD =P x V.

De acuerdo con Vargas (2002, p. 26), los Desastre, como la destruccion parcial o total,
transitoria o permanente, actual o futura de un ecosistema y por lo tanto, destruccion de vidas
humanas y del medio y las condiciones de subsistencia; Amenaza o Peligro (P) como la fuerza
o energia con potencial destructivo; Vulnerabilidad (V) como funcion del grado de exposicion,
la proteccion preestablecida, la reaccion inmediata, la recuperacion bésica y la reconstruccion;
Riesgo de Desastre como la magnitud probable de dafio de un ecosistema especifico o en
alguno de sus componentes, en un periodo determinado, ante la presencia de una especifica

actividad con potencial peligroso.

Esta diseccion de componentes permite clarificar diferentes niveles de intervencién potencial
sin perder de vista la forma mas general del Riesgo de Desastre. Sin embargo, es la
formulacion de Wilches — Chaux (1993, p. 5) al proponer una tipologia de vulnerabilidad, la
que acentda el origen eminentemente social de la misma. En este sentido, mientras que Vargas
aporta la posibilidad practica de traducir en intervenciones técnicas especificas cada uno de los
componentes del riesgo, Wilches-Chaux acentia los aspectos estructurales del problema.
Ambas perspectivas no son necesariamente complementarias y pueden incluso abonar a
enfoques contrapuestos, pero su consideracion en paralelo enriquece la perspectiva teorica de
los desastres y ofrece al andlisis de politicas la posibilidad de conservar coherencia en

diferentes niveles de abstraccion del problema.

Los desastres son el resultado de condiciones criticas pre existentes, en las cuales la
vulnerabilidad acumulada y la construccion social del riesgo son determinantes en la relacion
que guardan con una amenaza natural muy particular, por lo cual un desastre también debe
analizarse desde una perspectiva historica y social (Garcia, 2004, p 11). Con lo anterior se
reconoce que hay diferencias en las formas de afrontar y padecer un desastre que pueden estar
marcadas por la interaccion de referentes como etnia, sexo, edad, estatus economico, religion,
costumbres, practicas y por formas particulares de relacionarse y percibir el medio en que se
vive. Asi, los desastres pueden considerarse como una manifestacion de déficits en el

desarrollo, reflejados en la desigualdad social, politica y economica (Lavell, 2000, p 7).
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Diversos investigadores han propuesto que para construir capacidades de andlisis y de
representacion espacio-temporal de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos —de manera
retrospectiva y prospectiva— para aplicaciones en la gestion de riesgos —desde las actividades
de planificacion y mitigacion hasta las de atencién y recuperacion—, uno de los criterios
basicos es que:

Los desastres se materializan en las comunidades v sus entornos. El nivel de observacion
v resolucion de los mismos afecta la vision y comprension que de ellos se puede tener, razon
por la cual se deben poder asociar a diversas escalas espaciales, tanto para permitir ver los
pequerios e “invisibles”, entendidos como expresion de la construccion cotidiana de
vilnerabilidades, como para descomponer aquellos que afectan dareas extensas en los

muiltiples v diferenciables que realmente son y en las singularvidades que significan sus
efectos para cada comunidad afectada (Veldsquez y Rosales, 1999:16).

Este enfoque implica que, para reducir ¢l impacto de los desastres de manera eficiente y
efectiva, es necesario profundizar, también, en el conocimiento sobre la percepcion individual
y colectiva del riesgo e investigarlas caracteristicas culturales, de desarrollo y de organizacion
de las sociedades que favorecen o impiden la prevencion y la mitigacion (Maskrey, 1994, p 11

citado por Cardona, 2001, p 21).

Asimismo, al utilizar el concepto de gestion del riesgo se involucran tres politicas publicas
distintas: la identificacion del riesgo (percepcion individual, representacion social y
estimacion objetiva), la reduccion del riesgo (prevencion-mitigacion) v el manejo de desastres
(respuesta y recuperacion). Ademas de que los desastres son vistos como fendomenos sociales,
la gestion de riesgo puede ser utilizada como herramienta de trabajo por quienes, desde las
instituciones de gobierno o las organizaciones no gubernamentales, se dedican a promover la
dignificacion de la vida como fin Gltimo y al fortalecimiento de la autonomia comunitaria
como estrategia para conectar ese proposito con nuestra realidad. A continuacion, se presenta

la tipologia a la que se ha hecho referencia.
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Tabla 21. Tipologia de la Vulnerabilidad

Caracteristicas definidas por:

Vulnerabilidad Natural | Los limites ambientales en que la vida es posible y los
requerimientos del organismo. La tenemos por el hecho de estar
vivos, es Intrinseca.

Vulnerabilidad Fisica La localizacion de asentamientos humanos.

Las condiciones de las estructuras fisicas y su capacidad para
absorber efectos de los fendmenos potencialmente destructivos.
Vulnerabilidad econdmica El nivel de desarrollo econdmico.

El acceso a los recursos.

Los medios de intercambio.

Las reservas monetarias y no monetarias

La distribucion del ingreso real per capita

Vulnerabilidad Social El nivel de organizacion de la comunidad.

El nivel de cohesion interna de la sociedad.

El tipo v efectividad de liderazgos

Vulnerabilidad Politica | El nivel de autonomia de la comunidad.

Los procesos de toma de decisiones.

Vulnerabilidad Técnica | El nivel de autonomia tecnologica.

La disponibilidad de recursos

tecnologicos. El uso de tecnologias.

Vulnerabilidad Ideologica| La concepceion del mundo.

La concepcion del papel de los seres humanos en el mundo.
Vulnerabilidad Cultural | Las formas de las relaciones sociales.

Las relaciones con el medio ambiente.

Los rasgos de personalidad de los pueblos.

Vulnerabilidad Educativa | La educacion sobre desastres.

El procesamiento de la informacion.

Vulnerabilidad Ecolégica | El modelo de desarrollo (convivencia vs dominacion).

La capacidad del medio para ajustarse y compensar la accion
humana.

Vulnerabilidad El tipo de instituciones.
El grado de eficacia.
La capacidad de ajustarse.

Fuente: Wilches-Chaux. 1993.

Institucional

5.4.2. Definicion de Riesgo.

Conforme a la Ley General de Proteccion Civil el riesgo se define como probabilidad de
sufrir dafio, de modo que riesgo de desastre es la probabilidad de que ocurra un evento dafiino

que rebase la capacidad de anticiparse, prevenir, resistir, responder y recuperarse del sistema.
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En el caso de los desastres, el sistema al que nos referimos es la unidad pais o aquella que sea

definida conforme a las reglas de operacion locales.

Los constructos que se aproximan a alguna definicion de riesgo, se relacionan directamente
con el contexto social del cual derivan, en otras palabras, el riesgo presenta un contenido
endogeno social. Esta afirmacion podria aceptarse como un principio meta-teorico en los
estudios de naturaleza social desarrollados sobre la tematica, razon por la cual, las variantes
historicas y culturales han sido incorporadas a los ejercicios analiticos de las tltimas décadas.
Trabajos como los de Patrick Peretti-Watel (2000, p.102) v Hoffman & Oliver-Smith (2002, p.
102), son claros ejemplos del tratamiento psico-sociologico y antropologico que han estudiado
este concepto, una alternativa al sentido de objetividad adoptado en las primeras etapas de

analisis de las ciencias basicas.

Muchos de estos trabajos, se remiten a la idea de la construccion social del riesgo, cuyos
antecedentes se encuentran en la literatura francesa de mediados de los ochenta. La obra
titulada «La société vulnérable», editada por Fabiani y Thyes (1987, p.77), logré compilar los
trabajos de mds de una treintena de autores de areas tan diversas como las ciencias politicas, el
derecho, la sociologia, la biologia, la medicina, la antropologia, la economia y los sistemas de
seguridad, en torno a diferentes tematicas asociadas al riesgo. La construccion social como
estructura conceptual se explora con mayor detalle. La nocion de construccion social fue
utilizada por los investigadores sociales franceses como sinonimo de Percepcion del Riesgo
(PR), término incorporado al lenguaje cientifico por la antropéloga britanica Mary Douglas
quien, en colaboracion de Aaron Wildavsky, publico en 1982 el escrito «Risk and Culture». Es
en este documento en donde logra labrar su propia definicion de percepcion del riesgo: “Un
producto de la construccion cultural de las sociedades en su devenir historico™ (Gareia, 2005:

15, en relacion con el concepto dado por Douglas).

Por otra parte, es necesario analizar el termino riesgo, porque siempre estd unido a una
decision del ser humano, de alli que este concepto es consecuencia de una decision racional de
algunas personas, y renunciar al riesgo es renunciar a la racionalidad, el riesgo esta en funcion
de una determinacion y el peligro del entorno, es decir, el posible dafio sera consecuencia del

fallo a quien diera lugar. Es por ello que los resultados es producto de estas acciones.
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La cientifica Mary Douglas, influenciada por ¢l postulado durkheimiano que reconocia el
origen social del pensamiento humano, se propuso interpretar los determinantes culturales que
subyacen en la imagen colectiva del riesgo vy los procesos simbdlicos que intervienen en dicha
construccion. En su obra de 1985 —editada en espafiol en 1996— Douglas cuestiona los
métodos de medicion del riesgo que ignoran el marco sociocultural, por ejemplo; el método
riesgo-beneficio de Starr (1969, p.98) —muy cercano al analisis econoémico de costo-beneficio
que incorpora las categorias de riesgo voluntario vy riesgo involuntario— y el enfoque ecologico
de White —adopta el peligro como la dimension independiente y la respuesta o adaptacion del

individuo como la variable dependiente.

De acuerdo con Douglas (1996, p.105): “La evaluacion de las probabilidades combinadas de
que se dé un caso y la magnitud de sus consecuencias son una forma de calculo demasiado
especializado como para ser util cuando se piensa sobre las percepciones de la persona
ordinaria” (p.50). El célculo de probabilidades se presentaba entonces como un esquema
lineal, el cual no permitia distinguir e interpretar los tintes simbolicos que, segin la
perspectiva de las ciencias sociales, guardaban las diversas apreciaciones de riesgo publico.
Los grupos sociales elaboran nociones respecto de la aceptabilidad del riesgo v de las distintas
posibilidades para enfrentarlo. Estas nociones obedecen a factores culturales, econdmicos,

historicos y politicos, no tanto a la estimacion de probabilidades.

La percepcion del riesgo como subdisciplina ampliaba sus horizontes al campo de la
antropologia, la historia, la sociologia y la psicologia —individual y social-. Es asi como en la
segunda revision de la Royal Society britanica, Pidgeon y colaboradores (1992) enfatizan en el
estudio de los comportamientos y atributos psico-sociales de los individuos, tales como
actitudes, dogmas, valores y sentimientos, asi como en los determinantes culturales que operan
en las respuestas colectivas y particulares frente a las amenazas del ambiente. En
consecuencia, el ejercicio de objetivacion de la variable riesgo pronto se vio superado por un
enfoque mas social que resaltaba la relatividad que adquiria el término de acuerdo con la

experiencia individual y el contexto social.

De acuerdo con Lavell (2002): La naturaleza compleja del riesgo y de los procesos que
intervienen en su construccion encierra las motivaciones y decisiones de multiples actores

sociales funcionando de acuerdo con intereses sectoriales diversos y con puntos de referencia
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¢ influencia territoriales variados. La intervencion en la problematica de la reduccion del
riesgo exige una consideracion y movilizacion de actores sociales en distintas jurisdicciones
territoriales. Lo local, lo regional, lo nacional y lo internacional representan esferas diferentes,
con roles y funciones distintos en la busqueda de esquemas integrados y eficaces de reduccion,

prevision y control del riesgo asociado con miltiples amenazas fisicas (p.146).

De acuerdo a Ramirez (2014), las definiciones de riesgo usualmente tienen un base logico que
indica la relacion entre sucesos dafiino y unas victimas afectadas durante una emergencia,
relacion que proviene de una formula, en la cual senala al peligro como la probabilidad que
ocurra un agente perturbador potencialmente danino de cierta intensidad, durante un periodo y
en un sitio determinado (P), y la vulnerabilidad como la susceptibilidad de que la poblacion
sufra el impacto (V). De alli que se calcula el riesgo como (R), y se busca representar en la

siguiente formula:
R=Px V.

La V (vulnerabilidad), ha sido desagregada a su vez en varios tipos: fisica, econdmica, social,
politica, técnica, 1deologica, cultural, educativa, ecologica e institucional (Maskrey,1993, P

49),

5.4.3. Definicion de vulnerabilidad.

El tipo de vulnerabilidad que mas interesa establecer en este estudio, es la vulnerabilidad
institucional y organizacional. La definicion de las variables tiene principalmente esa

orientaciomn.

En la funcion de riesgo, la P (peligro), es considerada en este estudio solo para explicitar el
tipo de peligros naturales a los que estd expuesto cada uno de los paises y las relaciones
especificas que esta exposicion establece en la orientacion de las politicas formuladas. Se han
localizado para cada pais o region, aquellos que pertenecen a alguna de las siguientes

categorias: Geologicos e hidrometeorologicos. y los antropogénicos.
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El Riesgo se ha analizado desde diversas perspectivas, en esta vida moderna existen muchos
riesgos; por ejemplo, cuando manejamos un vehiculo nos enfrentamos con multiples
posibilidades de sufrir alguna lesion. Todos los dias vemos como las personas sufren alguna
lesion porque son asaltadas para robarles su celular. Escuchamos que desaparecen jovenes que
fueron a la universidad y nunca regresaron. También oimos que una persona de la tercera edad
sufrio algin accidente mientras intentaba cruzar la calle. En el Estado de Jalisco se formo el
Consejo Estatal para la Prevencion de Accidentes (CEPAEIJ) con la finalidad de disenar

estrategias para bajar los accidentes en la via publica y en las escuelas.

En la Ley General de Proteccion Civil, en el capitulo 1, articulo 2 inciso XLIX dice, riesgo son
los dafios o perdidas probables sobre un agente afectable, resultado de la interaccion entre
vulnerabilidad y la presencia de algin agente perturbador. ;La vida social moderna es mas

arriesgada? En este tiempo de la modernidad existen diversos pardmetros para medir el riesgo.

En diversos estudios se ha generalizado la idea, que las personas a mayor educacion tienen
mas informacion cientifica para tomar decisiones. Macias (1999, p. 78) afirmo,
“cuanto mas se tenga informacion disponible sobre un evento es mas
probable que formule un juicio adecuado para evitar sus consecuencias”.
Max Weber (1984, p. 98) explicd la figura de autoridad y sus funciones propias.
“La sociedad requiere de una autoridad organizado, y al mismo tiempo
dispone de recursos materiales, humanos v simbolicos para ejercer sus dos
funciones propias: La administracion y el gobierno. Una de las funciones

esenciales de la autoridad es la responsabilidad de la seguridad de los
miembros de la sociedad”.

Asi mismo en la Ley General de Proteccion Civil, articulo 6, describe los principios con los
cuales las autoridades de los tres niveles (Federal, Estatal y Municipal) deben actuar. La

fraccion 1; “La prioridad en la proteccion a la vida, la salud y la integridad de las personas”.

A nivel internacional existe el marco de la Plataforma Mundial para la Reduccion de Riesgos

de Desastres de 2011, se hace publica la “Carta de la nifiez para la reduccion de riesgo de
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desastres”. En cuya redaccion fueron consultados mas de 600 ninas y ninos de 21 paises y en

la que se destacan cinco areas prioritarias para el tema desde la Optica de las nifias y los nifios:

1. Escuelas seguras y continuidad en la educacion.
Proteccion de la infancia.
Derecho a participar y a tener acceso a la informacion.

Infraestructura segura y reduccion de futuros riesgos.

LA

Atencion a las poblaciones mas vulnerables.

También existe la Red Inter agencial para la Educacion en situaciones de Emergencia (INEE)
por sus siglas en inglés) es una red global abierta de individuos y representantes de la
Organizacion de las Naciones Unidas, agencias de las Naciones Unidas, organismos donantes,
gobiernos, instituciones académicas, escuelas y poblaciones afectadas trabajando juntas para
asegurar ¢l derecho a una educacion segura y de calidad de todas las personas en emergencias

y recuperaciones Postcrisis.

Asi mismo, la UNICEF presento una iniciativa mundial para escuelas seguras (WISS). Es una
iniciativa liderada por Gobiernos de diferentes paises, que tiene por objetivo fomentar la
ejecucion de la seguridad escolar a nivel global. Esta iniciativa motiva y apoya que los
Gobiernos desarrollen ¢ implementen politicas, planes y programas nacionales de seguridad
escolar basandose en los pilares técnicos propuestos en el Marco Integral de Seguridad
Escolar. Su principal objetivo vinculado a la agenda de desarrollo es que “toda escuela sea
segura para el 20307, México es parte de esta iniciativa y por ello sus autoridades educativas
deben seguir sus lineamientos y recomendaciones. La iniciativa mundial WISS surge del
trabajo de la Alianza Global para la Reduccion de Riesgos de Desastres y Resiliencia en el
Sector de la Educacion (GADRRRES por sus siglas en inglés) define una “escuela segura™ a
partir de los siguientes componentes o pilares:
Centros educativos seguros:

Se refiere a la evaluacion estructural de las escuelas.

Los actores principales son autoridades educativas y de planificacion, arquitectos,

ingenieros, constructores y miembros de la comunidad escolar que toman decisiones sobre la
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seleccion de un sitio seguro, el diseno, construccion y mantenimiento (incluido el acceso

seguro y continuo a las instalaciones).

Preparativos y respuesta educativa a emergencias en las escuelas:

Identificar riesgo en escuelas (;qué tipos de desastres podrian afectar a mi escuela;
(Cudles son los factores que incrementan la vulnerabilidad?)

Planificar para la continuidad de la educacion (por ejemplo, identificar lugares para
espacios temporales de aprendizaje y modos alternativos de ensenanza)

Adoptar procedimientos operativos estandar (evacuacion del edificio, la reunion
segura, la evacuacion a un sitio seguro o albergue en el lugar, el cierre de emergencia y la
reagrupacion familiar).

Realizar simulacros periodicos de toda la escuela y vinculados con la comunidad para

practicar, evaluar objetivamente y mejorar la preparacion para la respuesta

Educacion para la reduccion de riesgos y la resiliencia:

Incluir al alumnado, al personal docente y personal auxiliar en actividades de
Reduccion del Riesgo de Desastres (mapeo de amenazas, la formulaciéon de planes de
contingencia a nivel de la escuela y la realizacion periddica de simulacros escolares por
amenazas relevantes).

Incluir la reduccion del riesgo en todo el programa de estudios en todos los niveles
educativos y proporcionar directrices para la incorporacion de la reduccion del riesgo y la
resiliencia en asignaturas existentes

Comprender los factores de riesgo y las medidas de mitigacion; identificar y difundir
los mensajes clave de seguridad y preparacion; aumentar la capacidad comunitaria de reducir
riesgos; y desarrollar la cohesion social y una cultura de seguridad y resiliencia.

Capacitar a los docentes activos y en formacion, sobre materiales y metodologias para
la ensefianza de la reduccidn del riesgo de desastres.

Formular estrategias para motivar a los docentes a incorporar estos temas en el
programa de estudios oficial, asi como en enfoques no formales y extra extracurriculares con

la comunidad local
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La Iniciativa Mundial para Escuelas Seguras 2015-2030 contribuira especificamente con la
meta global de reducir considerablemente el riesgo de desastres para prevenir la interrupcion
de servicios basicos, asi como los dafios causados en las infraestructuras vitales que no
permitan la garantia al derecho a la salud y a la educacion, mejorando su nivel de resiliencia;

asi como con los Objetivos de Desarrollo Sostenible para 2030.

Siempre se ha hecho énfasis, para proteger de forma integral a los ninos y nifias ante
situaciones de desastres dentro de las escuelas. y es una obligacion de la autoridad educativa
correspondiente desarrollar la estrategia para brindar todas las instalaciones educativas con las

medidas de seguridad y no solo en materia de proteccion civil.

Existen diversos enfoques explicativos de los desastres, entre los que destacan los siguientes:
mitico/magico/religioso, naturalista, fiscalista, y sociologico. Cada uno cuenta con sus propios
supuestos desde los cuales se conciben las causas y el potencial de la intervencion humana;

algunos de los enfoques son complementarios y otros son sustantivamente diferentes.

5.4.4. Enfoque Mitico/magico/religioso.

Entre los autores que han estudiado y documentado este enfoque, se encuentran: Musset,1996;
Maskrey, 1993; Camino Diez, 1996, Rodriguez, 1999, Acosta, 1996; Peraldo, 1996. En
Ameérica Latina puede ubicarse en la etapa precolombina y colonial; atin es posible verificar su
influencia en algunas legislaciones vigentes, en las concepciones populares y en
intervenciones publicas de funcionarios y politicos. Esta vision lo encontramos en diversas

literaturas, por ejemplo, en el libro de la Feria de Juan José Arreola.

66



Tabla 22. Sintesis del enfoque Mitico.

obedecen a

cuales fuerzas

desastres

el hombre

Actividades

de creencias.

Principales |Concepto de| Clasificaciéon Etapas Causas | Potencial de
Supuestos | desastre intervencion
humana
Los desastres | Son eventos Es un enfoque | Antes: Puede | Sobrenaturales. | Ninguno o muy
son castigo de| imprevisibles al afin a la haber  sefiales limitado.
Dioses y| través de los| clasificacion del Durante: Referido a

aspectos de

poderes sobrenaturales | naturales, y religiosas comportamiento
sobrenaturales. | comunican desastres Después: en términos de
diversos provocados por reforzamiento premio-castigo.

aspectos a las

comunidades,

Fuente: Elaboracion propia.

5.4.5. Enfoque Naturalista.

Los cientificos siguen indagando en todas las esferas del conocimiento y sus propuestas han
sido aplicadas en destinos ambitos, autores como Lavell (1993), Wilches-Chaux (1993),
Andrew Maskrey (1993) y Dario Cardona (1993), han expuesto argumentos y criticado este
enfoque, el cual ha sido ampliamente patrocinado por gobiernos latinoamericanos a través de
la donacion de apoyos para organizaciones enfocadas al estudio de los peligros naturales. Se
dio mayor auge durante el Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales
(DIRDN) junto con el enfoque ingenieril o fiscalista. Puede encontrarse con mucha claridad en
autores como Lugo Hubp (2002). Moshé (2002) v en muchas de las bibliografias de

organismos internacionales, como la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS).

El abordaje del riesgo como objeto de estudio de los desastres relacionados con fenomenos
naturales es de fecha reciente. “La mayor aplicacion de los métodos y conceptos de esta
postura tuvo lugar entre la década de los cincuenta y setenta por las ciencias ingenieriles”
(Preciado, 2007: 18), esta tendencia se reprodujo en varias disposiciones y documentos que

expidieron organismos internacionales, como ejemplo los Resimenes Anuales sobre Desastres
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Naturales que desde 1966, elaboro la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,

la Ciencia y la Cultura.

La concepcion mas extendida de los desastres (que corresponde al enfoque naturalista) los ha
clasificado en dos grandes grupos: desastres naturales y desastres provocados por el hombre.
Desde esta concepcion el acento en la prevencion e intervencion desde los programas de
gobierno se ha colocado en el primer grupo, con lo que la causalidad de los desastres es
ubicada principalmente en las propias caracteristicas de fenomenos naturales como los sismos,
los tornados, la actividad volcanica, entre otros. Desde esta Optica, las politicas se han dirigido
a procurar una comprension mas profunda de estos fenomenos y a implementar medidas de
monitoreo y alerta temprana. Esta ha sido la vision dominante en la formulacion de politicas

de desastres desde mediados del siglo XX.

La concepcion naturalista encontré una gran afinidad con la vision cientificista de los
desastres, la cual ha alcanzado un auge importante en virtud del desarrollo tecnologico
existente. El primer estudio empirico lo realizo Samuel Henry Prince en 1920, a partir de la
descripcion de la explosion de un barco de municiones en Halifax. Asimismo, el geografo
Gilberto White realizo el primer estudio en la década de los 40. Desde esta sinergia de
concepciones, los desastres ocurren porque junto con el fendmeno potencialmente destructivo,
se asocia la vulnerabilidad de las estructuras fisicas, de modo que las politicas, ademas de
concentrarse en el monitoreo, en la construccion de mapas de peligros y la profundizacion del
conocimiento de los fendmenos, se han ocupado de adecuar los instrumentos normativos
relativos a la construccion para lograr una mayor resistencia de dichas estructuras (puentes,

edificios, casas, entre otras).

5.4.6. Enfoque Fiscalista e ingenieril.

Este enfoque se ha desarrollado desde las ingenierias y se ha visto fortalecido por la carrera
tecnologica que ofrece soluciones practicas. Se identifica estrechamente con el enfoque
naturalista, que establece la relacion directa entre el desastre y el peligro. Ambos fueron
ampliamente impulsados en el Decenio Internacional para la Reduccion de Desastres
Naturales (DIRDN) vy su influencia en politicas nacionales puede localizarse en el analisis de

los presupuestos destinados a programas de prevencion y mitigacion de desastres. La
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evaluacion de eventos geofisicos ¢ hidrometeorologicos, desde el paradigma fisicalista,
confundia al riesgo con la amenaza (fenémeno natural) y otorgaba mayor relevancia a las
actividades de estimacion de dafos, monitoreo, seguimiento y medicion estadistica, ante la
imposibilidad humana de prevenir procesos naturales con consecuencias desastrosas. El
llamado paradigma fisicalista fue abordado principalmente en estudios de riesgo que
desarrollaron académicos de las areas de geofisica, geologia y meteorologia. Se sustenta en la

materia fisica, campo de las ciencias naturales, como objeto de estudio.

Las posibilidades de profundizar sobre elementos de ese tipo de dimensiones, permite explorar
limites del modelo causa-efecto, que es el preferido de las ramas del conocimiento cientifico.
Esta perspectiva es de toda la importancia si consideramos sus implicaciones en el alcance de
las investigaciones prospectivas para reducir los desastres, toda vez que éstas se formulan
como hipotesis causales. Tanto el naturalista como el ingenieril son los principales enfoques
que han permeado las politicas de prevencion de desastres y mitigacion de riesgos en América
Latina. Muchas de estas politicas fueron alentadas desde el Decenio Internacional para la

Reduccion de Desastres Naturales, que abarco el periodo de 1990 a 1999,

5.4.7. Enfoque sociologico.

El origen de este enfoque puede rastrearse en estudios de principios del siglo XX, como los de
L.T. Carr (1932) (citado por Dombrowsky, 1995), Samuel Henry Prince, con el estudio de
caso del desastre del Halifax (1920) y Sokorin (1942). Una reconstruccion historica de la
evolucion de esta perspectiva sociologica de la escuela norteamericana puede consultarse en
Dynes (1987). Entre los autores que han trabajado e impulsado este enfoque se encuentran
Wilches Chaux (1989), (1993), Macias (1993), Quarantelli (1972) (1987), Cannon (1991),
Davis (1993), Dynes (1972), (1987), Kreps (1972), Arjonilla (2001), Cardona (1993) y Acosta
(1996). En América Latina, La Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres aglutina
investigadores de diversas organizaciones que trabajan aspectos historicos y tedricos con esta
perspectiva. Esta vision esta siendo influenciada y enriquecida por el enfoque sociologico,
donde se demuestra la existencia de una multicausalidad de los desastres que tiene su ¢je no en
los fenémenos naturales, sino en causas eminentemente sociales y por consecuencia se logro
identificar una linea sociologica en la investigacion social de los desastres. Entre los
investigadores de esta corriente podemos citar a Henry Quarantelli y Rusell Dynes (Dynes,
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Quarantelli, Kreps, 1972). Por otro lado, esta el arquitecto inglés Tan Davis quien escribio un
libro influyente desde la perspectiva social (Davis, 1981). Asi mismo esta la aportacion de
Fred Cuny (Cuny, 1983) enfocadas a los funcionaros y planificadores responsables, directores
de instituciones que tiene programas para prevenir y manejar los desastres. Esto implica un
vuelco importante en los objetivos y medios de las politicas que se han venido formulando e
implementando desde el enfoque naturalista e ingenieril. Con ello, el foco de interés de las
politicas pasa del ¢énfasis en los peligros, al énfasis en la vulnerabilidad vy el desarrollo de
comunidades resilientes (comunidades con capacidades incrementales para resistir ante el

impacto de los fendmenos y recuperarse del mismo).

El enfoque sociologico plantea que el riesgo esta definido por el peligro (que suele ser el
mecanismo de disparo del desastre) y por la vulnerabilidad (donde se distinguen diversos tipos
como la politica, educativa, economica, cultural y fisica, entre otros). No obstante, la
evidencia tacita de la relacion desastres-modelo econdomico favoreciod la configuracion de una
nueva corriente de estudio con un enfoque mdas social que naturalista realizado por Ramirez
(2014). Existen multiples de documentos publicado en 1970, por los investigadores; Wisner,
Wesrgate y O'Keefe de la universidad de Bradford en Inglaterra. Las investigaciones
utilizaron el enfoque del conflicto social para analizar la evoluciéon de la vulnerabilidad a
desastre. Importante aportacion realizd Hewitt en 1983, al realizar investigacion para integrar
su teoria social sobre los desastres naturales (Hewitt, 1983). Esta es una distincion
fundamental porque subraya la diferencia entre el riesgo (probabilidad de sufrir dafio) y el
peligro (sismo, avalancha, inundacion) y sefiala que las posibilidades de mayor alcance para
lograr prevenir el desastre, estan en la incidencia sobre los componentes de la vulnerabilidad.
Esta distincion es ademas muy qtil para el analisis de politicas porque permite discernir entre
dos tipos basicos de acciones que tienen alcances diferentes y complementarios: politicas

orientadas hacia los peligros y politicas orientadas hacia la vulnerabilidad.

Asi, desde el enfoque sociologico, los desastres son producto de largos procesos de desarrollo
que construyen los 11 tipos de vulnerabilidad (Wilches-Chaux,1993) que suelen ser detonados
por mecanismos de disparo denominados peligros. Esto es lo que algunos autores han

traducido en modelos como el de “Presion-Liberacion™ (Blaikie,1996) distinguiendo entre
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causas someras y profundas, aportando con ello una metodologia para clarificar cuales pueden

ser las mejores opciones de politica ante determinado riesgo.

5.4.8. Enfoque operativo — pragmatico.

Entre los organismos en los que puede reconocerse la adopcion del enfoque operativo —
pragmatico, se encuentran el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), el Proyecto Esfera, la Agencia Federal para Manecjo de
Emergencias (Federal Emergency Managment Agency, FEMA), la Oficina de Asistencia para
Casos de Desastre de Estados Unidos (Office of U.S. Foreign Disaster Assistance, OFDA) y
otros de caracter nacional e internacional, en especial los que constituyen cuerpos técnicos que

se ocupan de intervenir en la fase de impacto y post-impacto.

5.4.9. Enfoques de la Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en
América Latina.

La producciéon académica latinoamericana adoptd en su mayoria un enfoque sistémico, que
ademds incorporaba el desarrollo de tres dimensiones conceptuales: la vulnerabilidad, la
amenaza y el riesgo. En Latinoamérica pocos investigadores han dado importancia a este
campo de estudio, a partir de la década de los 80, se han realizado esfuerzo para publicar

algunas colecciones por CLACSO en 1985 (Caputo, Hardoy, Herzer 1985).

En 1993 se formd la Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina
(La Red 1993). Su proposito es fortalecer a los investigadores que hacen estudios de un
enfoque social de los desastres. Han publicado importantes colecciones entre los cuales
podemos citar; “Los Desastres No son Naturales” (Maskrey 1993). Por lo tanto, podemos
afirmar que los desastres se construyen socialmente por las decisiones que toman las
autoridades. Existen causas subyacentes que reproducen la vulnerabilidad, por ejemplo, los
procesos demograficos y politicos que presionan a las autoridades para tomar las decisiones y

construir escuelas en zonas inadecuadas.

Realizaremos una aproximacion a diferentes conceptos; Riesgo. Vulnerabilidad. Peligro.

Desastre. En razon a estos conceptos, Cardona (2003) afirmd, es importante analizar la
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vulnerabilidad y el riesgo desde la perspectiva holistica. ya que el termino riesgo es complejo
y en el confluyen tres factores fundamentales a la hora de estimarlo: La eventualidad, las
consecuencias y el contexto, siendo este ultimo importante al momento de tomar cualquier
decision, tomando en cuenta el ambito en el que se produzca un hecho, que pudiera

convertirse en amenaza.

Los desastres son un objeto de estudio que, como tal, cuenta con una terminologia
especializada. El uso de la palabra apropiada es importante no solo para satisfacer el rigor
acadeémico, sino porque al llevar el interés en este tema al plano practico de las politicas, la
precision facilita la comunicacion y los acuerdos entre los equipos multidisciplinarios que
trabajan en su diseno, implementacion y evaluacion. Asimismo, resulta muy atil en términos
de la evaluacion ex — ante y ex — post, para favorecer la eleccion de criterios que ayuden a

conocer el nivel de impacto alcanzado

5.4.10. Enfoque economicista.

Se trata de un enfoque que gano aceptacion durante el DIRDN y fue impulsado por
organismos financieros internacionales. En America Latina fue fuertemente promovido por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial (BM) y la Comision Econdmica
para América Latina y ¢l Caribe (CEPAL), apoyados por otros organismos regionales como la
OPS, financiando investigacion y generando opinion a favor de la implementacion de politicas
desde este enfoque. Estos organismos financieros promueven reuniones para discutir y emitir
recomendaciones a los gobiernos locales a fin de alinear las politicas publicas de cada
gobierno, con los criterios de BID y BM para hacerles prestamos financieros, en las cuales
participan organizaciones académicas (universidades, centros de investigacion), organismos
no gubernamentales y empresas, algunas de las cuales reciben financiamiento de los
organismos internacionales para la realizacion de proyectos cuyos resultados son el sustento y

argumentacion de las politicas que se pretende impulsar al interior de los paises de la region.
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VI.- METODOLOGIA.
Realizamos la presente investigacion mediante el método cuantitativo descriptivo, con
enfoque cuasi experimental, para identificar los peligros externos e internos de los inmuebles
escolares y los factores que aumentan la vulnerabilidad en las 429 escuelas publicas de
educacion basica (Preescolar, primaria y secundaria) ubicadas en el municipio de Tlajomulco

de Zuniga.

Las escuelas de educacion basica, como objeto de estudio puede ser analizado desde varios
enfoques, se debe, al ser un sistema complejo e interdisciplinario, asi los afirma Bertalanffy
(1968) el concepto de sistema tiene su complejidad y esto nos implica una reorientacion del
pensamiento para analizar los elementos que integran una estructura y sus relaciones
interdependientes, también encontramos afirmaciones de Strauss y Corbin (1990 p.17) citado
por Gialdino (2006); “La investigacion cualitativa se ocupa de la vida de las personas, de
historias de vida, de comportamiento, pero, ademas, del funcionamiento organizacional, de los
movimientos sociales o de las relaciones interaccionales™. Otro autor afirma “se recurre a la
investigacion cuantitativa descriptiva, cuasi experimental, cuando se sabe poco acerca de un
tema, cuando el contexto de investigacion es comprendido de manera deficiente, cuando la
naturaleza del problema no esta clara por ser multifactorial”. Mosrse (2003: 833) citado por

Gialdino (2006).

Este objeto de estudio, las escuelas de educacion bdsica pueden analizarse desde la
metodologia cuantitativa, al medir indicadores especificos, jcuantas escuelas tienen su
programa interno de proteccion civil? ;Cuantas escuelas tienen botiquin para primeros
auxilios? ;Las escuelas tiene sus sefialéticas de acuerdo a la norma oficial mexicana?,
(Cuantos profesores han recibido capacitacion en materia de proteccion civil? La seguridad
escolar en materia de proteccion civil es un tema complejo, tienen responsabilidades las
autoridades escolares, desde jefe de sector, supervisores y directores omiten sus obligaciones
como servidores publicos, la autoridad municipal tiene la obligacion para supervisar y exigir el
cumplimento de las normas y reglamentos municipales, sin embargo, tampoco cumplen con
sus responsabilidades. Y los padres de familias no lograr hacer cambios en los consejos

escolares porque las autoridades escolares tienen otras prioridades.
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Best (1970) en su obra; “Como Investigar en Educacion™ afirmo; La investigacion descriptiva
comprende la descripcion, registro, andlisis, e interpretacion de la naturaleza actual, y la
composicion o procesos de los fenomenos. El enfoque de investigacion descriptiva, se hace
sobre conclusiones dominantes o sobre un grupo o cosa, s¢ conduce o funciona en el presente.
Por lo tanto, seguiremos el marco de teoria de sistemas con la metodologia cuantitativa,
descriptiva con enfoque causi experimental, son esquemas de investigacion no aleatorios.
Dado la no aleatorizacion, no es posible establecer de forma exacta la equivalencia inicial de
los grupos, como ocurre en los disenos experimentales. Cook y Campbell (1986). Por lo tanto,
se utiliza el cuasi experimental cuando no se puede aplicar la aleatoriedad en las escuelas que

son el sujeto de estudio.

Segun Cardona la amenaza y los riesgos también se puede plasmar en mapa (Cardona 1991),
al realizar la inspeccion de las escuelas en materia de proteccion civil, sistematizaremos los
datos, para asignarles un valor a los items, con la finalidad de ponderar y clasificar en:

Escuelas seguras. Escuelas de bajo riesgos y Escuelas de alto riesgo.

Nuestro propdsito es crear un mapa digital para ubicar las escuelas que tengan peligros por
estar en laderas de cerros, por estar construidos junto a arroyos o presas, buscamos identificar
las escuelas que tengan danos estructurales o existan en su entorno peligros por cables de alta
tension, gasoductos, carreteras en donde circulan vehiculos con materiales peligrosos...etc.,
Estas escuelas aumentan su vulnerabilidad y ponen en riesgos la vida de los alumnos y
maestros. Por lo tanto, forma prospectiva analizaremos la informacion para de tomar

decisiones de prevencion o mitigacion ante los seis fendmenos perturbadores.

En esta investigacion entendemos la vulnerabilidad como “el nivel de susceptibilidad que
afronta un individuo o familia a perder la vida, sus bienes y propiedades, o su sistema de
sustento ante una posible catéstrofe” (Sanchez-Gonzalez y Egea, 2011). Asi mismo podemos
explicar la vulnerabilidad como el nivel de riesgos que afronta un inmueble escolar, por las
condiciones geologicas del terreno y por las amenazas que estan alrededor de 500 Mt., segin

lo marca el Guia de Respuesta a Emergencias (GRE, 2020)

La metodologia se basa en un analisis multivariado (andlisis factorial por componentes
principales) de los datos de una encuesta, asi como el desarrollo de un Sistema de Informacion

Geografica (SIG) a escala del municipio, y colonia.
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6.1. Zona de Estudio.

La presente investigacion se realizo en el municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco. Se
encontrd 429 escuelas publicas de educacion basica, 6,047 docentes y 125,087 alumnos. El
Municipio cuenta con una extension territorial de 636.93 kilometros cuadrados, y una

poblacion de 727, 750 habitantes segiin el Gltimo conteo de Poblacion del INEGI del 2020.

Las coordenadas de ubicacion del municipio son: al norte 20°36°, al oeste 103°35" de longitud
oeste, al este 103°12” y al sur 20°22” de latitud norte, a una altura de 1,575 metros sobre el
nivel del mar. Este municipio colinda al norte con los municipios de Zapopan, Tlaquepaque y
el Salto; al este con Juanacatlan e Ixtlahuacan de los Membrillos; al oeste con Acatlan de

Judrez y Tala; al sur con Jocotepec v Chapala.

Se efectud una zonificacion poblacional con la finalidad de ubicar en donde esta mas
concentrado la poblacion v escuelas; La zona sur del municipio de Tlajomulco tiene una
poblacion de 157,532 lo que representa un 22 % por ciento de la poblacion, la zona San
Sebastian tiene una poblacion de 128, 494 lo que representa un 18 % por ciento de la
poblacién, la zona Lopez Mateos tiene una poblacion de 100,909 lo que representa 14 % por
ciento de la poblacion, la zona valle norte tiene una poblacion de 91,764 lo que representa un
13 % por ciento de la poblacion, la cabecera tiene una poblacion de 88,865 lo que representa
12 % por ciento de la poblacion, la zona de corredor Chapala tiene una poblacion 75,428 lo
que representa un 11 % por ciento de la poblacion, la zona ribera tiene una poblacion de
37,598 lo que representa un 5 % por ciento de la poblacion, la zona circuito sur tiene una

poblacion de 26,400 lo que representa un 4 % por ciento de la poblacion.

6.2. Poblacion.

De acuerdo al Instituto de Informacion Estadistica y Geografia Jalisco (ITEGJ) en el afio 2011,
habia en Tlajomulco un total de 429 escuelas de educacion basica y media superior en donde
laboraron durante el ciclo 2013-2014 la cantidad de 6,047 docentes, en concordancia con las

cifras del Sistema Nacional de Informacion de Escuelas de la Secretaria de Educacion Publica.
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De acuerdo con informacion estadisticas las escuelas estan expuestos a multiples factores que

les ocasionan desastres.

Figura 5. Mapa territorial de Tlajomulco de Zaniga.

Fuente: Gobierno del Estado de Jalisco (2013)

6.3. Instrumento para la recoleccion de datos.

Con el propésito de elaborar un diagnostico de peligros y vulnerabilidades, asi como para
identificar las medidas de seguridad y protocolos en materia de proteccion civil de las escuelas
publicas, de nivel preescolar, primaria y secundaria en el municipio de Tlajomulco de Zuniga,
se diseno una encuesta. La encuesta fue disefiada ex profeso para recopilar informacion sobre

la vulnerabilidad de las de las escuelas publicas desde una perspectiva multidimensional.

La utilizacion de los datos de una encuesta propia permite aproximarnos a las caracteristicas

de cada inmueble escolar que podrian ser afectadas por desastres recurrentes a nivel de colonia
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en la ciudad de Tlajomulco de Zaniga, asi como conocer la documentacion de protocolos ante
alguna emergencia que tengan implementado los directores, directoras o encargados. Al
respecto, primeramente, se realizd una prueba previa a 10 personas de la coordinacion de
inspecciones de Proteccion Civil y Bomberos con objeto de validar las preguntas y reactivos

del cuestionario por aplicar. Seguimos el proceso para la construccion de la encuesta.

1. Realizamos un borrador de la informacion que necesitamos de cada una de las
escuelas.

2. Analizamos que preguntas son mejor por el objeto de estudio; Hice unas preguntas
abiertas y ofras cerradas con el fin de obtener respuestas dicotomicas y otras de opcion
multiple.

3. Determinamos el contenido de cada pregunta en coherencia con el objeto de estudio.

4. Determinamos la forma de las respuestas de cada pregunta con el fin de capturarlo.

5. Determinamos las secciones del formato y la secuencia de tiene las preguntas.

Logramos el apoyo de las autoridades educativas de Jalisco para que ellos autorizaran la
participacion de los encargados o directores de las escuelas de los tres niveles: Preescolar,
Primaria y Secundaria, les brindamos un curso titulado: “Los Programas Internos de
Proteccion Civil en las escuelas publicas”. Ya sensibilizados, repartimos formatos para que
cllos redactaran los datos que son importantes para no confundir una escuela preescolar con
una primaria o con una secundaria. De esta reunion se construyo el formato; Construimos los

items, usando los términos y conceptos especificados en normativa vigente.

Redactamos una encuesta con preguntas cerradas, cada pregunta tiene correlacion directa con
exigencias de la Ley General de Proteccion Civil y con lo que marca la Ley de Proteccion
Civil del Estado de Jalisco, el personal de inspeccion y vigilancia de forma multidisciplinaria
(Ingeniero Civil. Quimico. Urbanistica y medio ambiente) revisaron y dieron sugerencias para

mejorar la encuesta numero 1.

Del formato nimero uno fue disefiado y se solicito la opinion de especialistas de Proteccion
Civil, se eliminé los items que no cumplieron los elementos del objeto de estudio. Se integro

los items en un solo formato que recibe el nombre: Formato Acta de Inspeccion a Escuelas.

77



La tercera reunion se convoco a directores, profesores y personal de apoyo educativo de los
tres niveles de educacion basica, con ellos se piloteo el instrumento del Acta de Inspeccion a
Escuelas a través de una entrevista estructurada. La finalidad de pilotear el instrumento fue
buscar la validez, confiabilidad y objetividad del instrumento, con el fin de cumplir de forma
rigorosa el proceso de investigacion. La validez busca la exactitud del instrumento para medir
las caracteristicas del objeto de estudio, existen varios tipos, en nuestro caso usamos el de

validez de contenido.

La confiabilidad se refiere al grado en que su aplicacion repetida a los sujetos produce los
mismos resultados. y la objetividad es el grado en que el instrumento es estable y seguro a la
influencia de los sesgos o tendencias de los inspectores que realizan la entrevista estructurada,

al momento de capturar la informacion o al momento de interpretar los datos.

6.4. Descripcion de la encuesta.

El objetivo es tener un instrumento fundamentado en las normas juridicas, que en su momento
pueda ser presentado como elementos de prueba para deslindar responsabilidades en materia
de proteccion civil, el encabezado fue revisado por el Dr. Rogelio Aguilar Cruz y sus
conclusiones son; “tiene todos los elementos juridicos y puede ser presentado como elementos

de prueba durante un juicio™.

La seccién 1.- Datos generales del director o encargado del plantel, consta de tres preguntas

abiertas, es para que el entrevistado responda con sus propias palabras.

La seccidn 2.- Datos generales para identificar el plantel., estd formado con 20 items, estas
recabaran informacion basica de la escuela: Nombre de le escuela, turno, afios de antigiiedad
del inmueble, clave del centro de trabajo, sector y zona a la que pertenece la escuela, nivel
educativo, domicilio de la escuela, en nombre de la comunidad en donde esta la escuela,
numero de teléfono que tiene la escuela. nimero de profesores, nimero de alumnos y nimero

de aulas que tiene el inmueble escolar.

La seccion 3.- Medidas de seguridad, esta integrada por 12 items, esta obtendra evidencias y
los entrevistados solo podran responder si o no, en el caso que su respuesta sea afirmativa,

tendran que presentar evidencias para que el entrevistador verifique su vigencia de acuerdo a
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la Ley general de Proteccion Civil, al Reglamento de la LGPC, la Ley de proteccion civil del

estado de Jalisco y a los reglamentos municipales.

La seccion 4.- Evaluacion de los riesgos en la infraestructura, esta compuesta de 9 preguntas,
el inspector de proteccion civil solicitara que el entrevistado lo lleve a cada area, con el fin de
observar visualmente cada elemente, en el caso que el aljibe tenga su candado, felicitar, si el
aljibe no tiene candado debera persuadir para mejorar esta situacion, asi mismo solicitara que
le muestren el tanque de GLP y la tuberia, observard si cumple con los estandares de

seguridad.

La seccién 5.- Elementos estructurales de la escuela, esta parte tiene 7 items con respuestas de
opcion multiple, se hara por medio de observacion visual del inspector de proteccion civil, esta
seccion esta correlacionada con politicas del Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del
Estado de Jalisco (INFEJAL) y con Normas Técnicas Complementarias para la revision de la

Seguridad Estructural de las Edificaciones (NTC-RSEE).

La Infraestructura fisica educativa esta definida en al articulo 4° de la Ley General de la
Infraestructura Fisica Educativa, como los muebles e inmuebles destinados a la educacion que
imparte el estado y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial
de estudios, en el marco del sistema educativo nacional, en términos de la Ley General de

Educacion, asi como los articulos 16, 19 de su reglamento.

De acuerdo a la tipologia de inmueble escolar el Instituto de la Infraestructura Fisica
Educativa del Estado de Jalisco (INFEJAL) en su catadlogo tiene las siguientes: escuelas
unicamente con aulas, otras tienen aulas, talleres y domos. las aulas modernas son las U1C,
U2C, U3C. Asi como edificios escolares con cubos de escaleras, bafios y edificios

administrativos.

Esta nomenclatura significa los siguiente:

U significa urbana.

1 quiere significar un nivel. 2 dos niveles. 3 tres niveles.

C significa, se construye de concreto reforzado los castillos, columnas y trabes, formando

marcos
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La seccion 6.- Evaluacion de los riesgos externos de la escuela, tiene 15 items, el
entrevistador solicitard que el director o encargado le sefiale el lugar o zonas donde se
presentan algunas inundaciones, o pasan ductos de combustibles. Esta seccion estd
fundamentada en Norma Mexicana NMX-R-003-SCFI-2011 v en La Guia de Respuesta a
Emergencias (GRE) 2020.

Para finalizar existen dos espacios, uno para que el director o encargado escriba su nombre
completo y firme y espante su sello oficial de la escuela. En el caso del oficial de proteccion

civil y bomberos, debera de escribir su nombre y firmar el documento.

Tabla 23. Acta de Inspeccion a Escuelas.

Gobierno Municipal de Tlajomulco de Zafiga 2018-2021 Y
, , Tlajomulcao
Direccidon General de Proteccidn Civil y Bomberos.
Acta de Inspeccion a Escuelas
Folio:
En el Estado de Jalisco, municipio de Tlajomulco de Zuifiiga, siendo las del dia
del mes de del ano . El suscrito

, empleado de Proteccion Civil y Bomberos de

Tlajomulco de Zifiga, facultado para realizar la inspeccion bajo la siguiente normatividad

vigente en los Estados Unidos Mexicanos.

De conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los articulos 1, 16 y 115 fraccién V, inciso D. En la Ley General de
Educacion., En la Ley General de Proteccion Civil, en su articulo 39., en el Reglamento de la
Ley General de Proteccion Civil en sus articulos 6, 74 y 75. En la Ley General de Derechos de
Ninas, Ninos y Adolescentes en su articulo 2, 6, 10 y 13. Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil. Asi mismo dispuesto en el
articulo 73, 77 fracciones LII y III., Art. 80 y 86 de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco. En Ley de Educacion del estado de Jalisco y en la Ley de Proteccion Civil del Estado

de Jalisco en su Articulo 1, 5, 6, 7 fraccion L., articulo 46 y 73.
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1. Datos del director o encargado de la escuela.

1. Nombre completo

2. Teléfono celular

3. Correo electronico

. Datos Generales de la Escuela.

Nombre de la escuela

. Turno Matutino

3. Vespertino

. CCT 6. Sector:

7. Zona

2
1
2
4. Afos de antigiiedad
5
8

Nivel: CAM 9. Preescolar 10. Primaria

12. Ubicado en la calle

11. Secundaria

13. NUmero exterior

14. Codigo Postal

15. En comunidad (fraccionamiento)

16. Teléfono

17. Nimero de profesores Femeninos

Masculinos

18. Nimero de Personal de apoyo

19. Namero de alumnos

20. NUmeros de aulas

3. Medidas de seguridad.

Solicitar las siguientes evidencias

Si

Vigente
No

. _El Programa Interno de Proteccién Civil

P =

La Unidad interna de Proteccion Civil

w

Constancia de capacitacion en Materia de Proteccion
Civil

Constancias de los dos ultimos simulacros de evacuacion

Botiquin de primeros auxilios

Sefialética de rutas de evacuacion

Sefialética de puntos de reunion.

Sefalamientos en caso de incendio y sismos

©|®|N|o|u| s

Sefalética para las salidas de emergencia

10 Sistema de alarma codificado para cada protocolo

11. Equipos contra incendios

12. PQS 2KG 4.5 KG 6 KG 9Kg Total=
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4. Evaluacion de Riesgos en la infraestructura.

Identifica si cuenta con los siguientes Si No

Aljibe

Tinacos de agua en la parte superior

En el area donde preparan alimentos usan GLP

La Tuberia de Gas LP

El tanque de GLP es de la siguiente capacidad

O e

Estructura para malla sombra lo autorizd
INFEJAL

El area de juegos tiene algun riesgo

El area de canchas tiene algtn riesgo

el

La biblioteca tiene algln extintor

5. Elementos estructurales de la escuela

Elementos estructurales de la escuela Marca el tipo de material
usado
Marca con una X elemento Si No | Subraya el elemento que

observas

1. Cimientos 1)Mamposteria  2) Hormigon.
3)No tiene

2. Columnas 1) Acero 2) Hormigdn
3) PTR

3. Vigas 1) Acero 2) Concreto.
3) PTR

4. Paredes 1) Concreto 2) Ladrillos
3) Lamina
4) Tablaraca

5. Muros soportan carga 1) Concreto 2) Ladrillos
3) Lamina.

6. Materiales del techo 1) Loza de concreto 2) Ladrillos
3) Lamina.

7. Existen fracturasen 1,2y 3

6. Evaluacion de los Riesgos Externos de la escuela.

Identificar algunos de los siguientes riesgos entorno a | Si No Distancia
la escuela. Aproximada

1. La calle del acceso principal se ha inundado
impidiendo la salida o acceso de los alumnos y
maestros

2. La escuela esta junto al canal o arroyo que se




desborda

3. La escuela se encuentra en zonas de fallas
geoldgicas.

4. La escuela se encuentra en zonas de
deslizamientos

5. La escuela se encuentra en laderas de algin
cerro

6. La escuela se encuentra en zonas de
hundimientos y agrietamiento del terreno

7. Hay presencia de Gasolineras o Gaseras igual o
menor de 50 metros de la escuela.

8. Hay presencia de gasoductos o oleoductos
igual o menor de 500 metros de la escuela

9. Hay presencia de lineas de electrificacion de
alta tension a menos de 50 metros de la
escuela.

10.Hay lineas de distribucion de electricidad,
alumbrado publico, teléfono igual o menor a 3
m de la escuela

11.La escuela estd ubicada sobre carreteras,
vialidades primarias o vias férreas

12. La escuela esta en un fraccionamiento con alta
inseguridad o delincuencia.

13.La escuela estd ubicada cerca de empresas
que utilizan materiales peligrosos o inflamables

14.La escuela esta rodeado con terreno de
pastizales o matorrales que  podrian

incendiarse
15. La escuela esta junto a rellenos sanitarios o de
basura
Nombre completoy firma Nombre completo y firma

del director de la Escuela del oficial de Proteccion Civil y Bomberos
Sello oficial de la escuela

Fase 1. Inicialmente, se realizd un diagnoéstico para identificar la situacion actual de los
peligros y vulnerabilidades de las escuelas publica de educacion basica en el municipio de
Tlajomulco de Zuiiga, para lo cual se aplicO una entrevista estructurada al director o

encargado de la direccion. Los aspectos a evaluar se determinaron de acuerdo la Ley General
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del Proteccion Civil, Al Reglamento de la Ley General de Proteccion Civil y Normas Oficiales

Mexicanas.

Fase 2. Para identificar las medidas de seguridad y protocolos en materia de proteccion civil
que tienen las escuelas publicas de nivel preescolar, primaria y secundaria en el municipio de
Tlajomulco de Zuniga, durante la entrevista se realizd una inspeccion a toda la planta fisica
que conforma a la Ley General de Proteccion Civil. Se contd con el acompanamiento de un
funcionario de Proteccion Civil y Bomberos del Municipio, se verifico la cantidad y el estado
de equipos, herramientas, elementos vy recursos empleados para la prevencion y atencion de

emergencias.

Fase 3. Para hacer el mapa digital, con los datos de georreferenciacion de cada inmueble
escolar, se realizo un mapa digital utilizando el sistema de informacion geografica (SIG)
ArcView 3.2 a, es un programa disefiado de forma modular, permitiendo anadir capas de
informacion, segin las necesidades de analisis, también se tiene extensiones que van
aumentando las capacidades de nuestro sistema de informacion geografica, ofreciendo
optimizacién de recursos. Las extensiones son software complementarios que proporcionan
funciones especializadas, admitiendo ser actualizado periddicamente y en lo posible debe de
ser ligado a sistemas de monitoreo de los procesos ambientales que en el corto plazo el
municipio instale en su fterritorio, tales como estaciones climatologicas, sismografos,
acelerografos, GPS, ademas de implantar metodologias para la evaluacion de la vulnerabilidad
de las localidades, donde podemos encontrar la ubicacion geografica de cada plantel educativo
del municipio de Tlajomulco de Zuniga.

El Mapa digital esta en un servidor que pertenece al Gobierno de Tlajomulco de Zufiga y
para tener acceso, te asignan una clave y una contrasefia, no es una herramienta publica, por
los datos personales que se tiene: Nombre del director o nombre de la directora, nimero de
celular, datos que deben ser protegidos de acuerdo a la Ley Federal de Proteccion de Datos

Personales.

84



6.5. Plan de trabajo de campo.

6.5.1. Induccion.

Se realiz6 una induccidn para que los inspectores, para que se familiaricen con las preguntas
que contenia formato, ofreciendo un tiempo de retro comunicacion para que externaran sus
dudas. De esta reunion de recibieron las siguientes sugerencias; incorporar la Clave de Centro

de Trabajo (CCT), turno matutino y turno vespertino, nimero de alumnos.

Otra reunion de trabajo fue con los inspectores del Area de Inspeccion y Vigilancia de la
direccion general de proteccion civil. Las sugerencias fueron las siguientes: incorporar
sistemas de construccidn y tipo de materiales, asi como verificar si existen grietas en paredes

de las escuelas.

6.5.2. Trabajo de gabinete

El darea de inspeccion y vigilancia, realizd una planeacion y como estrategia, identifico las
zonas donde estan las escuelas para hacer rutas. A cada inspector se¢ le entregd los formatos,

una tabla y una pluma.

1. Hacer la georreferencia de cada plantel educativo (convertir el celular en un dispositivo
GPS para colectar datos de campo a través de un formulario y luego exportar los datos
como GPX).

2. Se presentaron con su identificacion oficial de empleado de la Direccion general de
proteccion civil y bomberos para dar seguridad a los directores o encargados de los
plateles.

3. Explico el objetivo de la wvisita, hacer una entrevista estructurada para recabar
informacion sobre las medidas de seguridad que tiene el inmueble. (En 10 casos los
directores o encargados se negaron, posteriormente nos comunicamos via telefonica y
les explicamos la situacion y también les informe, que si tenia alguna duda que
consultara con su supervisor o jefe de sector. La respuesta fue que no era necesario,

cambiaron de actitud y aceptaron la entrevista estructurada)
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10.

Sl

Los oficiales de inspeccion y vigilancia de proteccion civil, realizaron la entrevista
estructura al director o encargado de la escuela “In Situ” de las escuelas
correspondiente al nivel preescolar, primaria y secundaria.

Ejecutaron el recorrido siempre acompanados por el director o encargado del plantel
educativo para una verificacion fisica del inmueble escolar,

Observaron visualmente los elementos estructurales e identificaron si presentan algin
tipo de dafo, por ejemplo, aulas agrietadas, fisuras en muros, fallas estructurales de
cortantes y momentos de torcion. y en su caso tomaron fotografias como evidencias de
la senalética, puntos de reunion, equipos contra incendio. . .etc.

Solicitaron evidencias documentales para marcar las respuestas correspondientes a la
seccion nimero 3 denominado “Medidas de Seguridad™.

Al finalizar la entrevista estructurada al director o encargado del plantel, cada uno
firmo el formato y estampo el sello oficial de la escuela. y el oficial firmd el formato.
El formato original es para la Direccion General de Proteccion Civil y Bomberos y la
copia es para la escuela.

El Oficial de Proteccion Civil agradecio al director o encargado por sus tiempo y

respuestas.

6.5.3. Reunion de retroalimentacion.

Los oficiales de inspecciones al retornar a su drea.

Entregaron cada formato: Acta de Inspecciones a Escuelas.

Cada uno explico que situacion hay que mejorar, sugerencias para tomar en cuenta.
Brindaron el nombre del director o encargado que se negd a realizar la entrevista
estructura.

Nos comunicarnos para explicarle la finalidad, se programo nueva visita.
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6.5.4. La captura de datos.

Capturamos los datos de forma manual en una hoja de Excel, se agrupo las escuelas por nivel
preescolar, en otra hoja esta las escuelas primarias y en otra hoja de Excel esta las escuelas
secundarias. La informacion de las coordenadas georreferenciadas se entregd al area de
geomatica y por capas de informacion, se hizo un mapa municipal en donde podemos

encontrar cada inmueble escolar.

6.5.5. Método de analisis.

Para el analisis de datos fue mediante el software Microsoft Excel se generd una matriz de
datos desagregada a nivel de los 384 encuestados y compuesta por 53 variables, las cuales,
fueron objeto de analisis estadistico descriptivo (frecuencias, porcentajes, correlaciones)
(figura 6). En el andlisis factorial por componentes principales se empled una matriz de datos
desagregada a nivel de 67 items, la cual contenia la informacion de los 192 encuestados. Dicha
matriz de datos secundaria estaba compuesta por 11 variables que fueron seleccionadas con

base en la literatura (Webb, 2006; Sanchez-Gonzalez, 2009), y asociadas a las siguientes seis

dimensiones:
I) Datos generales del director o encargado del plantel,;
1) Datos generales del Plantel educativo;

III)  Medidas de seguridad del plantel educativo;
IV)  Riesgos en la infraestructura;
V) Vulnerabilidad en los elementos estructurales del inmueble escolar.

V1) Amenazas a externas al inmueble escolar.
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VII. RESULTADOS Y DISCUSION.

El diagnostico realizado para identificar los peligros y vulnerabilidades que tienen las 429
escuelas publicas de nivel preescolar, primaria y secundaria en el municipio de Tlajomulco de

Zaniga.

Se logr6 entrevistar a: 140 directoras de nivel Preescolar de ambos turnos, 168 directores y
encargadas de escuelas primarias de ambos turnos y 76 directores y directoras de Secundarias.
Lo que arrojo un total de 384 directores, directoras y encargadas entrevistadas, asi como el
mismo numero de edificios escolares georreferenciadas e inspeccionadas de forma externa e

interna para identificar peligros y vulnerabilidades.

La pandemia generada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19) fue un parteaguas a nivel
mundial y México no fue la excepcion. Por tal motivo, el Estado de Jalisco se cerraron las
escuelas desde el primer dia de marzo del 2020, lo que genero que 45 escuelas no participaron
en esta investigacion. El sistema educativo mexicano regreso a clases el 30 de agosto del
2021. Evidenciando incertidumbre para padres de familia ante la falta de protocolos para
atender alguna emergencia en el ambito educativo.

Figura 6. Total, de escuelas publicas que participaron en la investigacion
en el municipio de Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco.

m Preescolar ® Primaria & Secundaria

Fuente. Elaboracion propia.

88



En referencia al objetivo uno; Identificar los factores de riesgo asociados a la vulnerabilidad
de las escuelas publicas de nivel preescolar en el municipio de Tlajomulco de Zidiiga, Jalisco.

encontramos los siguientes resultados.

Figura 7. Peligros encontrados a 500 metros de las escuelas del nivel preescolar en el

municipio de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco.

Escuelas del nivel preescolar que tienen peligros
en el exterior, a 500 metros.

20 18
18
16
14

12
12
10 a 2
4
2

Calles Arroyo Deslizamiento  Laderas Hundimientos Gasolineras
inundadas

[ T OF - = A <+

Fuente: Elaboracion propia.

Para el caso de Tlajomulco de Zudiga los peligros naturales que se identificaron en los
resultados de la investigacion son: Hidrometeorologico presentes como inundacion de calles y
desbordamiento de arroyos por lluvias. Para el Geologico, se presentan en forma de

deslizamientos, laderas y hundimientos.

En la figura 7 tenemos los siguientes resultados, las escuelas del nivel Preescolar que estan
expuestas a peligros son; 8 a calles inundadas, 18 a desbordamiento de arroyos, 4 a
deslizamiento de tierras, 12 ubicadas en laderas, 8 presentan hundimientos y 2 estan a menos
de 500 metros de gasolineras, representando un riesgo para los nifos. La mayoria de los
escurrimientos son de naturaleza intermitente, es decir, solo llevan agua después de una
determinada intensidad de lluvia. La red de drenaje pluvial es de tipo detritico y radial en las
estructuras volcanicas ubicadas en la parte central del municipio. Esta red pluvial suma 1278
cauces. Para calcular el volumen de los escurrimientos en las cinco cuencas superficiales que
tiene el municipio, se utilizé el modelo CP-SRH (1977). Este permite realizar el calculo del
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escurrimiento promedio en cuencas hidrologicas pequenas y sin datos de aforos. Para lo que es

necesario conocer el valor de la precipitacion pluvial media anual, el drea de drenaje y su

coeficiente de escurrimiento, de tal manera que el modelo a utilizar sera el siguiente:

Vm=ACPm

Donde:

Vm = Volumen medio de escurrimiento en miles de m3.

A = Area de la cuenca en Km2.

C = Coeficiente de escurrimiento que generalmente varia de 0.10 a 1.0
Pm = Precipitacion media anual en mm.

Para aplicar este modelo es necesario conocer primeramente el coeficiente de escurrimiento, el

cual se obtiene segun las caracteristicas de los suelos de la cuenca y del uso actual del suelo.

Para las cuencas se obtuvieron los coeficientes de escurrimiento utilizando en el siguiente

cuadro.

Tabla 24. Valores del coeficiente de escurrimiento pluvial.

Tipo de drea drenada Valor de (C)
Minimo Maximo
ZONAS COMERCIALES:
Zona comercial 0.75 mm 0.95 mm
Zonas mercantiles 0.70 mm 0.90 mm
Vecindarios 0.50 mm 0.70 mm
ZONAS RESIDENCIALES:
Unifamiliares 0.30 mm 0.50 mm
Multifamiliares, espaciados 0.40 mm 0.60 mm
Multifamiliares, compactos 0.60 mm 0.75 mm
. 0.25 mm 0.40 mm
Semi-urbanas 0.50 mm -
Casas Habitacion ) 0.70 mm
ZONAS INDUSTRIALES:
Espaciado 0.50 mm 0.80 mm
Compacto 0.60 mm 0.90 mm
Cementerios y Parques 0.10 mm 0.25 mm
Campos de juego 0.20 mm 0.35 mm
Patios de Ferrocarril y terrenos sin construir 0.20 mm 0.40 mm
Zonas Urbanas 0.10 mm 0.30 mm
Calles: 0.70 mm 0.95 mm
De Concreto Hidraulico 0.80 mm 0.95 mm
Adoquinadas o empedradas, junteadas con cemento 0.70 mm 0.85 mm
Adoquin sin juntear 0.50 mm 0.70 mm
Terracerias 0.25 mm 0.60 mm

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 8. Peligros encontrados a 500 metros de las escuelas del nivel preescolar

en el municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco.

Escuelas del nivel preescolar que tienen peligros
en el exterior, a 500 metros.
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Fuente: Elaboracion propia.

En la figura 8, hallamos los siguientes peligros antropogénicos y se identificaron los siguientes
resultados: Para el quimico tecnologico, encontramos; 12 inmuebles a menos de 500 metros de
gasoductos de PEMEX, 38 escuelas bajo lineas de alta tension de la CFE., 16 escuelas a pie de
carretera en la cual transportan contenedores con materiales peligrosos, 8 escuelas junto a
fabricas donde se trabaja materiales peligrosos y 58 escuelas que colindan con zonas de

pastizales, representando un riesgo el humo cuando hay incendios forestales.

El proceso de urbanizacion que se ha presentado desde el segundo lustro de la década de los
noventas v los primeros ocho anos de esta década, ha provocado un cambio constante del uso
de suelo en el municipio de Tlajomulco de Zufiga, al ir incorporando suelos de uso
agropecuaria a usos urbanos e industriales. Ello ha traido consigo problematicas ambientales y
sociales, producto de la presion urbana que ha ejercido la zona Metropolitana de Guadalajara
en este municipio. Las necesidades de espacio urbano y de albergar a una cantidad creciente
de habitantes, en gran parte procedentes del interior del estado y estados vecinos, crea una
completa transformacion en la dindmica de ocupacion del suelo, con un cambio fundamental
que da paso a la transformacion gradual del paisaje de Tlajomulco de Zufiiga.

91



Provencio-Enrique (1997) Describe que “el incorporar el suelo al uso urbano sin analizar la
potencialidad y las actividades economicas que se llevan a cabo en determinado territorio y asi
mismo sin tomar en cuenta las normas urbanas y ecoldgicas trac consigo un crecimiento
urbano inadecuado.” De acuerdo a esta afirmacion el no tener una adecuada planificacion
urbana junto con una constante inmigracion de poblacion de bajos recursos hace que se
presenten asentamientos irregulares fundamentalmente en areas periféricas de la ciudad los
cuales ocupan la mayor parte de las veces zonas de peligro potencial como cauces de arroyos,
en las cercanias de taludes inestables, etc.

Una de las relaciones entre el proceso de urbanizacion y el medio ambiente en paises
subdesarrollados como el nuestro, es el deterioro ambiental urbano, el cual se presenta cuando
la poblacion de escasos recursos, en la mayor parte de los casos invade zonas que no son aptas
para uso urbano, asi mismo el aprovechamiento de los recursos naturales existentes, como son
la madera, banco de materiales y el propio relieve lo que hace que la sustentabilidad del sitio
se debilite paulatinamente y con ello se incremente el riesgo para las escuelas publicas y su

poblacion.

El Desarrollo Sustentable de un territorio se basa en la planeacién oportuna, el manejo
adecuado del territorio, los recursos naturales existentes, los usos potenciales y de la
identificacion y mitigacion de los riesgos existentes en este. La identificacion y
caracterizacién de los sistemas ambientales que integran el municipio de Tlajomulco de
Zuiiga, permite crear instrumentos de politicas ambientales, ademas de estrategias, proyectos

y acciones prioritarias.

Esta praxis se plasma en dos documentos fundamentales para el desarrollo de un municipio

que son:

* El Atlas de Riesgos Naturales (ARN)

* Programa de Ordenamiento Ecologico (POE)

Los resultados aqui expuestos pueden permitir una adecuada planeacion del uso del suelo, el
disefio de normas y acciones orientadas a la mitigacion de los posibles danos asociados a
dichos procesos e identificar zonas donde no es posible la mitigacion de los peligros. La
aplicacion de estos resultados incrementa la seguridad de la vida y bienes de los habitantes del

municipio de Tlajomulco de Zifiga.
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Para el objetivo dos, identificar los factores de riesgo asociados a la vulnerabilidad de las
escuelas publicas de nivel primaria en el municipio de Tlajomulco de Zifiga, Jalisco. Los

resultados encontrados son los siguientes.

Figura 9. Peligros encontrados a 500 metros entorno de las escuelas de nivel primaria

en el municipio de Tlajomulco de Zaniga, Jalisco.

Peligros encontrados a 500 metros de las escuelas del
nivel primaria en el municipio de Tlajomulco de
Zuiiga, Jalisco.
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Fuente: Elaboracion propia.

En la figura 9 hallamos los siguientes peligros hidrometeorologico: inundacion de calles y
desbordamiento de arroyos por lluvias. Para el Geoldgico, se presentan en forma de
deslizamientos, laderas y hundimientos. Las escuelas del nivel Primaria que estan expuestas a
peligros son; 16 escuelas a calles inundadas, 28 a desbordamiento de arroyos, 10 a

deslizamientos, 14 ubicadas en laderas y 18 presentan hundimientos.

Una de las relaciones con los escenarios de riesgos es, entre el proceso de urbanizacion y el
medio ambiente en los municipios con crecimiento como Tlajomulco de Zuifiga, es el
deterioro ambiental urbano, el cual, se presenta cuando la poblacion de escasos recursos en la
mayor parte de los casos invade zonas que no son aptas para uso urbano, asi mismo el
aprovechamiento de los recursos naturales existentes, y con ello se incremente el riesgo para

las escuelas que se construyen en el lugar.
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Figura 10. Peligros encontrados a 500 metros entorno de las escuelas de nivel primaria

en el municipio de Tlajomulco de Zaniga, Jalisco.

Peligros encontrados a 500 metros de las escuelas de
nivel primaria en el municipio de Tlajomulco de Zufiiga,
Jalisco.
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Fuente: Elaboracion propia.

En la figura 10 hallamos los peligros antropogénicos y se identificaron los siguientes
resultados: Para el quimico tecnologico encontramos; 12 inmuebles a menos de 500 metros de
gasoductos de PEMEX, 54 escuelas bajo lineas de alta tension, 22 a pie de carretera en la cual
transportan contenedores con materiales peligrosos, 2 escuelas junto a fabricas donde se
frabaja materiales peligrosos y 74 escuelas que colindan con zonas de pastizales,

representando un riesgo el humo cuando hay incendios forestales.

El incendio forestal en torno a una escuela, es en definitiva el desarrollo del fuego en el medio
forestal, que genera un gran riesgo por le emanacion de humo para los nifios, es decir, en torno
a la escuela se tiene terrenos baldios y pastizales. De como sean las caracteristicas
topograficas del terreno y del tiempo atmosferico que tengamos, dependera que el incendio
forestal tenga un comportamiento mas rapido o mas lento, y tenga mas intensidad y mas
humo. Para planificar y ejecutar las acciones que nos permitan la supresion del fuego y, por
tanto, el control del incendio necesitamos saber, no solo como se encuentra el incendio en ese

momento, sino que tenemos que prever como evolucionara previsiblemente en el tiempo
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futuro, mas o menos proximo a este momento, pero desde luego durante el tiempo que tardara

el control y extincion del mismo.

Quede claro que la prevision de la evolucion del incendio, se debe hacer con los factores que
hay en el mismo entorno del incendio y con las condiciones que podamos prever puedan
cambiar, es decir si hay condiciones especificas en la localidad, como cambio de pendiente,
encajonamientos, vientos locales, mas combustible generado por ramas caidas. hojas secas.

pasto seco, tocones y troncos secos.

En cuanto al objetivo tres. Identificar los factores de riesgo asociados a la vulnerabilidad de las

escuelas publicas de nivel secundaria en el municipio de Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco.

Figura 11. Peligros encontrados a 500 metros entorno de las escuelas de nivel secundaria en el

municipio de Tlajomulco de Zhniga, Jalisco.

Peligros encontrados a 500 metros de las escuelas
del nivel secundaria en el municipio de Tlajomulco
de Zufiga, Jalisco.
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Fuente: Elaboracion propia.

En la figura 11 arrojo los siguientes peligros hidrometeorologico: inundacion de calles y
desbordamiento de arroyos por lluvias. Para el Geologico, se presentan en forma de
deslizamientos, laderas y hundimientos. Las escuelas del nivel Secundaria que estan expuestas

a peligros son; 10 escuelas a calles inundadas, 20 a desbordamiento de arroyos, 4 a
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deslizamientos y 18 presentan hundimientos. En este caso no existen escuelas secundarias

construidas en laderas que podrian generar un peligro.

Sin embargo, la rapidez con la que se producen las crecidas, la velocidad del agua y la elevada
carga de sedimentos, generan un riesgo para los nifios, ya que pueden ser arrastrados por la

corriente del agua.
Figura 12. Peligros encontrados a 500 metros entorno de las escuelas de nivel secundaria

en el municipio de Tlajomulco de Zifiga, Jalisco.

Peligros encontrados a 500 metros de las escuelas
del nivel secundaria en el municipio de
Tlajomulco de Zuniga, Jalisco.
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En la figura 12 los resultados que arrojo la investigacion son los siguientes peligros
Antropogénicos. Las escuelas del nivel Secundaria que estan expuestas a peligros de origen
antropogénicos son: Dos escuelas estan cerca de una gasolinera, cuatro escuelas estan a menos
de 500 metros de un gasoducto, 22 estan bajo lineas de alta tension, 14 estan a pie de carretera
por donde transitan vehiculos que transportan materiales peligrosos y 36 escuelas estan junto a
terrenos de cultivo lo que genera incendios de pastizales. Ninguna secundaria se encuentra
junto a alguna empresa. Estos datos que encontramos, son una realidad que viven las escuelas,
por lo tanto, podemos inferir que el instituto de la infraestructura fisica educativa del estado de

jalisco (INFEJAL) no hace la supervision para analizar las condiciones geograficas y
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topograficas del predio en donde se construyen las escuelas. Asimismo, tampoco pide las

pruebas de mecdnica de suelo.

Para el objetivo cuatro, determinar si las escuelas publicas de nivel preescolar del municipio
de Tlajomulco de Zuiiiga, Jalisco cuentan con medidas y protocolos de seguridad en materia

de proteccion civil.

Figura 13. Medidas de seguridad en escuelas de nivel preescolar en el municipio de

Tlajomulco de Zuiiiga, Jalisco.

Escuelas de nivel preescolar que no tiene medidas de
seguridad para prevenir riesgos en el municipo de
Tlajomulco de zuiiga.Jalisco.
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Fuente: Elaboracion propia.

En la figura 13 encontramos las medidas de seguridad de las escuelas de nivel preescolar, 162
escuelas no cuentan con el programa interno de proteccion civil, en 136 escuelas no tienen
actualizado la unidad interna de proteccion civil, en 142 inmuebles los profesores no tienen la
capacitacion en primeros auxilios, simulacros y evacuacion, control y combate de incendio, y
busqueda y rescate. En 140 escuelas no realizaron al menos un simulacro y en 46 no tienen un
botiquin. La Secretaria de Educacion Jalisco tiene la direccion de recursos materiales, esta a
su vez tiene el area de Seguridad v Proteccion Civil, quienes tienen la funcion de apoyar a los
directores y directoras para hacer los programas internos de proteccion civil y conformar las

unidades internas de proteccion civil. De la Direccion General de Programas Estratégicos se
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desprende la Coordinacion del Programa Seguridad y Emergencia Escolar, quien tiene la
facultad para capacitar en los cuatro cursos de proteccion civil a los profesores y profesoras de
educacion basica. Los datos evidencian que ambas dareas no estdn cumpliendo con sus

funciones.

Figura 14. Medidas de seguridad en escuelas de nivel preescolar en el municipio de

Tlajomulco de Zudiga, Jalisco

Medidas de seguridad encontradas en escuelas de nivel
preescolar en el municipio de Tlajomulco de Zufiiga,
Jalisco.
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Fuente: Elaboracion propia.

En la figura 14 encontramos las medidas de seguridad en escuelas de nivel preescolar, 90
inmuebles tienen puntos de reunion, en 20 poseen la sefalética correspondiente para actuar
durante sismos, en 16 escuelas los escalones tienen cintas antiderrapantes y en 34 escuelas

tienen salidas de emergencias.

La Secretaria de Educacion Jalisco en su estructura tiene la Direccion General de Planeacion,
quien a traveés de la direccion de planeacion educativa, tiene como apoyo la direccion de

atencion a la infraestructura escolar con la finalidad de Los datos encontrados manifiestan una
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realidad, no se asignan recursos materiales, menos economicos para mejorar las medidas de
seguridad escolar, por lo tanto, se deja a iniciativa y buena voluntad de cada director y
directora para hacer un plan de mejora en aspectos de proteccion civil. En algunos casos, se
involucra a la asociacién de padres de familias para aportar recursos economicos con la
finalidad de hacer acciones inmediatas. Sin embargo, es comin que los alumnos y alumnas
tengan algunas caidas en las escaleras. El INFEJAL no supervisa a las constructoras que

edifican escuelas, porque se continian haciendo escuelas sin puertas de emergencias.

En referencia al objetivo cinco, determinar si las escuelas pablicas de nivel primaria del
municipio de Tlajomulco de Ziniga, Jalisco cuentan con medidas y protocolos de seguridad en

materia de proteccion civil, encontramos los siguientes resultados.
Figura 15. Medidas de seguridad en escuelas de nivel primaria

en el municipio de Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco

Escuelas de nivel preescolar que no tienen medidas de
seguridad para prevenir riesgos en el municipio de Tlajomulco
de Zufiga, Jalisco.
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Fuente: Elaboracion propia.

En la figura 15 encontramos las medidas de seguridad en las escuelas de nivel primaria, la

mayoria de los inmuebles escolares no cumplen con la Ley General de Proteccion Civil, en
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158 edificios no tienen el programa interno de proteccion civil, en 130 escuelas no tiene la

unidad interna de proteccion civil, en 144 inmuebles los profesores y profesoras no recibieron

la capacitacion en primeros auxilios, simulacros y evacuacion, control y combate de incendios

y en busqueda y rescate. En 140 escuelas no realizaron simulacros y en 16 escuelas no tienen

el botiquin.

La Secretaria de Educacion Jalisco tiene la direccion de recursos materiales, esta a su vez tiene

el area de Seguridad y Proteccion Civil, quienes tienen la funcion de apoyar a los directores y

directoras para hacer los programas internos de proteccion civil y conformar las unidades

internas de proteccion civil. De la Direccion General de Programas Estratégicos se desprende

la Coordinacion del Programa Seguridad y Emergencia Escolar, quien tiene la facultad para

capacitar en los cuatro cursos de proteccion civil a los profesores y profesoras de educacion

basica. Los datos evidencian que ambas dreas no estan cumpliendo con sus funciones.
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Figura 16. Medidas de seguridad en escuelas de nivel primaria en el municipio

de Tlajomulco de Zaniga, Jalisco.
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Fuente: Elaboracién propia.
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En la figura 16 encontramos las medidas de seguridad en las escuelas de nivel primaria, la
mayoria de los inmuebles escolares no cumplen con la Ley General de Proteccion Civil, en
106 edificios no tienen rutas de evacuacion, en 90 escuelas no el punto de reunion, en 32
inmuebles no tienen la sefalética para saber actuar durante un sismo. En 14 escuelas no tienen
cinta anti derrapante en los escalones de escaleras y en 40 escuelas no tienen salidas de
emergencias. La Secretaria de Educacion Jalisco en su estructura tiene la Direccion General de
Planeacion, quien a traves de la direccion de planeacion educativa, tiene como apoyo la
direccion de atencion a la infraestructura escolar con la finalidad de Los datos encontrados
manifiestan una realidad, no se asignan recursos materiales, menos econdmicos para mejorar
las medidas de seguridad escolar, por lo tanto, se deja a iniciativa y buena voluntad de cada
director y directora para hacer un plan de mejora en aspectos de proteccion civil. En algunos
casos, se involucra a la asociacion de padres de familias para aportar recursos economicos con
la finalidad de hacer acciones inmediatas. Sin embargo, es comun que los alumnos y alumnas
tengan algunas caidas en las escaleras. El INFEJAL no supervisa a las constructoras que

edifican escuelas, porque se continian haciendo escuelas sin puertas de emergencias.

Para el objetivo seis, determinar si las escuelas publicas de nivel secundaria del municipio de
Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco cuentan con medidas y protocolos de seguridad en materia de

proteccion civil, encontramos los siguientes resultados.

Figura 17. Medidas de seguridad en escuelas de nivel secundaria en el municipio de
Tlajomulco de Zuadiga, Jalisco.
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Fuente: Elaboracion propia.
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En la figura 17 arrojo los resultados de las escuelas de nivel primaria, la mayoria de los
inmuebles escolares no cumplen con la Ley General de Proteccion Civil, en 72 edificios no
tienen el programa interno de proteccion civil, en 56 escuelas no tiene la unidad interna de
proteccion civil, en 64 inmuebles los profesores y profesoras no recibieron la capacitacion en
primeros auxilios, simulacros y evacuacion, control y combate de incendios y en bisqueda y

rescate. En 62 escuelas no realizaron simulacros y en 14 escuelas no tienen el botiquin.

Figura 18. Medidas de seguridad en escuelas de nivel secundaria

en el municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco.

Medidas de seguridad encontradas en escuelas secundarias
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Fuente: Elaboracion propia.

En la figura 18, encontramos los resultados en las escuelas de nivel primaria, la mayoria de los
inmuebles escolares no cumplen con la Ley General de Proteccion Civil, en 158 edificios no

tienen el programa interno de proteccion civil, en 30 escuelas no tiene el punto de reunion, en
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18 inmuebles no tienen senalética para saber actuar durante el sismo. En 6 escuelas no tienen

cinta antiderrapante en las escaleras y en 10 escuelas salida de emergencias.

Es importante resaltar, las entrevistas se aplicaron en los dos hltimos meses (octubre y
diciembre) del 2020, por lo que no tiene ningin reactivo referente al SARS-CoV-2, sin
embargo, la pandemia ha sacado a la luz muchos retos y oportunidades que tienen las
autoridades educativas, ;Qué haran en el momento que los nifos y nifias adquieran el virus?
Consultando a diversas autoridades educativas y rectores de universidades de Jalisco me

informaron que estin en ensayo y error.

En referencia a los objetivos cuatro, cinco y seis, las vulnerabilidades internas de cada
inmueble escolar de educacion basica ( escuelas del nivel preescolar, primaria y secundarias)
se logro identificar no cumplen con las minimas medidas de seguridad, falto la operatividad y
supervision de los niveles de responsabilidad, con la finalidad de hacer los Programas internos
de proteccion civil en donde se establece los protocolos documentados para responder ante
eventos como inundacion, sismo, incendio, una emergencia médica, picadura de alacran,
balacera frente a la escuela...etc., También falté las Unidades Internas de Proteccion, quienes
tienen funciones especificas para el manejo de emergencias, falto capacitacion en los cuatro
rublos de proteccion Civil ( Primeros Auxilios., Control y Combate de Incendio., Simulacros y
Evacuacion., Busqueda y Rescate); Se deben establecer las rutas de evacuacion con sus
respectivos puntos de reunion y demarcarlos; se requiere emplear un formato que permita
tener un mayor control durante la evacuacion del personal docente, estudiantil y
administrativo de la institucion; se debe fijar un sistema de alarma (sonidos codificado) para

avisar a alguna emergencia.
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Figura 19.- Total de escuelas que no tienen el Programa Interno de Proteccion Civil
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Fuente: Elaboracion propia.

En la figura 19 se logro identificar a 366 escuelas de educacion basica que no tienen el
Programa Interno de Proteccion Civil, en donde los profesores, profesoras y auxiliares
administrativos no tienen cursos de capacitacion en materia de proteccion civil. Los directores
y directoras manifestaron que necesitan autorizacion por parte de los jefes de Sector,
Supervisores y Supervisaras para designar a un profesor por escuela para asistir a las
capacitaciones. También nos informaron que a pesar que existe el Consejo de Participacion
Social en donde se tiene que trabajar en cada ciclo escolar “Emergencia escolar y proteccion
civil”, la Coordinacion de Seguridad y Emergencia Escolar de la Secretaria de Educacion
Estatal, solo pide que llenen los formatos correspondientes de cada afio, no tienen asigna
recursos economicos para comparar un botiquin o extintores. Evidenciando la responsabilidad

de las autoridades educativas.
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Figura 20. Total, de escuelas que no tienen capacitacion en Proteccion Civil.

mno msi

Fuente: Elaboracion propia.

En la figura 20 logrd identificar que en las 324 escuelas de educacion basica no se tiene
integrado las brigadas basicas y la Unidad Interna de Proteccion Civil que sefiala la Ley
General de Proteccion Civil: Primeros Auxilios., Control y Combate de Incendio., Simulacros

y Evacuacion., Bisqueda y Rescate

Para el objetivo nimero siete, con los datos de georreferencia de cada plantel educativo,
fueron capturados en capas, s¢ logro disefiar el Mapa digital de Escuelas Publicas del
Municipio de Tlajomulco de Zudiga. Asi mismo se tiene la direccion electronica

https://ecarto.tlajomulco.gob.mx/ para consulta, se creé una cuenta y te asignan una

contrasefia.
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Figura 21. Vista del Mapa digital del Atlas Municipal de Escuelas Publicas,

en el municipio de Tlajomulco de Zaniga, Jalisco.
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Fuente: Elaboracion propia.

Con esta herramienta, nos permite enconfrar en tiempo real la escuela, y estamos alimentando
la base de datos para tener el historial de afectaciones por algun fendomeno perturbador. Por
gjemplo, para el regreso a clases el 30 de septiembre del 2021, la Secretaria de Educacion
Jalisco a través de la Direccion de Recursos Materiales solicitdo un informe completo y los
dictamenes realizadas a todas las escuelas de nivel basico con la finalidad de identificar los
inmuebles escolares que sufrieron robos y actos de vandalismos en el periodo que

permanecieron cerradas por motivo de la pandemia SARS-CoV-2 (Covid-19).
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Figura 22. Mapa digital del Municipio de Tlajomulco para ubicar en tiempo real a las escuelas
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Fuente: Gobierno de Tlajomulco de Zufiga.

Con esta herramienta de mapa digital del municipio de Tlajomulco, podemos ubicar en tiempo
real cada inmueble escolar, lo que nos permite tomar decisiones para la prevencion ocasionado
por deterior por falta de mantenimiento preventivo o mitigacion de riesgos ocasionados por los

diversos fendmenos perturbadores.
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Figura 23. Analisis comparativo de escuelas preescolar, primaria y secundaria que

no tienen ¢l programa interno, en el Municipio de Tlajomulco de Zuifiiga, Jalisco.
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Fuente: Elaboracion propia.

En la figura 23. Los resultados encontrados en las escuelas, Para el nivel Preescolar en 162
edificios no tiene el PIPC y unicamente en 4 se tiene el Programa Interno de Proteccidn Civil.
Para las escuelas primaria los datos encontrados no son halagadores, en 158 planteles no se
cuenta con el PIPC y solo en 10 edificios tienen el Programa Interno de Proteccion Civil. Para
el caso del nivel secundaria los datos son peores, en 72 inmuebles no se tienen el Programa

Interno de Proteccion Civil y solo en 4 escuelas secundarias se tiene el PIPC.,

Los datos hallados son presentados en la figura 24, en donde encontramos que 392 escuelas
(comprenden escuelas del nivel preescolar, primarias y secundarias) que no tienen el Programa
Interno de Proteccion Civil, por lo tanto, no se tienen los protocolos establecidos para atender
cada tiepo de emergecia. Aun existiendo el Acuerdo Namero 535, en el que se establecen los
lineamientos generales para la operacion de los Consejos Escolares de Participacion Social y
para la conformacion de los comités de apoyo al Consejo, mismos que se encargan de realizar
actividades focalizadas en temas especificos como: Proteccion civil y seguridad escolar.
Tampoco se fortalecen las medidas de seguridad en escuelas preescolar, primaria y secundaria

del municipio.
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Figura 24. Numero de escuelas de educacion basica que no tienen medidas

de seguridad en ¢l municipio de Tlajomulco de Zaniga, Jalisco.

Comparacion de escuelas en educacion basica que no tienen el programa
interno vy escuelas que sitiene el programa interno de proteccion civil en
el municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco.
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Fuente: Elaboracion propia.

En la figura 24. Arrojo el nimero de escuelas de educacion basica que no tienen medidas de
seguridad en el municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco. Estos datos no son solo nimeros,
es una realidad. Hacer los programas internos de proteccion civil es una responsabilidad de las
autoridades de la Secretaria de Educacion; Existe un area y personal de Seguridad y
Proteccion Civil, quienes tienen la funcion de apoyar a los directores y directoras para hacer
los programas internos de proteccion civil y conformar las unidades internas de proteccion
civil. También existen la figura de jefes de sector y supervisores, quienes tienen la
responsabilidad de apoyar a los directores y directoras para un mejor funcionamiento escolar.

Sin embargo, no se involucran es el tema de seguridad y proteccion civil.

Los profesores estan mas preocupados por el desempeno académico de los estudiantes y
dispuestos a apoyarles en sus actividades. Algunos ¢jemplos de las acciones que mencionaron
les ayudan a sentirse mas seguros en el area académica son: la disponibilidad del maestro para
resolver dudas, el uso de distintos métodos de ensefianza y el dedicar tiempo a poner atencion

al estado emocional. Sin embargo, marcan distancia con el director o directora.
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Finalmente, se encuentra que la participacion de los padres en aspectos relacionados con la
escuela es otro elemento que influye con el sentido de seguridad de los estudiantes,
identificando dos subcategorias que incluyen aspectos académicos y socioemocionales. El
percibir que los padres se interesan en el desempeno académico y el comportamiento favorece

estados emocionales positivos y promueve mayor interés a la escuela

Figura 25. Analisis comparativo de escuelas preescolar, primaria y secundaria que no tienen
unidades internas de proteccion civil y en la barra color verdes, la serie 1 en color azul. Son las
escuelas ge no tienen la unidad Interna de Proteccion Civil y la serie 2 en color naranja son las
escuelas que si tienen la Unidad Interna de Proteccion Civil, en el Municipio de Tlajomulco de

Zuiiiga, Jalisco.
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Fuente: Elaboracion propia.

En la figura 25 encontramos un analisis comparativo por nivel educativo, solo en 30 escuelas

del nivel Preescolar tiene organizado su unidad interna de proteccion civil, en el nivel primaria
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solo en 38 escuelas tienen la Unidad Interna y se enontro 20 escuelas de nivel secundaria que
tienen la unidad interna de proteccién civil. Estos datos no son solo niimeros, es una realidad.
La importancia de la unidad interna es la que actia antes de un desastre, y actia durante el
desastre y en la etapa de recuperacion. Conformar la unidad interna de proteccion civil es una
responsabilidad de las autoridades de la Secretaria de Educacion; Existe un drea y personal de
Seguridad y Proteccion Civil, quienes tienen la funcion de apoyar a los directores y directoras
para conformar las unidades internas de proteccion civil. También existen la figura del jefe de
sector y supervisores, quienes tienen la responsabilidad de apoyar a los directores y directoras
para un mejor funcionamiento escolar. Sin embargo, no se involucran es el tema de seguridad
y proteccion civil. En la implementacion de los Consejos Escolares de Participacion Social,
hay la conformacion de los comités de apoyo al Consejo, ellos se encargan de realizar

actividades focalizadas en temas especificos como: Proteccion civil y seguridad escolar.

La estructura organizacional de la Unidad Interna de Proteccion Civil, estd constituido el
Coordinador y los responsables de las cuatro brigadas, se formalizo en un acta, donde firmaron
el director o directora como coordinador responsable del inmueble escolar, también se
nombraron a los jefes de las siguientes brigadas: Primeros auxilios., Control v Combate de

Incendio., Simulacros y evacuacion., Busqueda y Rescate.

Las Unidades Internas de Proteccion Civil sesionaron una vez al mes con la finalidad de hacer
sus trabajos correspondientes de cada brigada. Cada brigada realizo una serie de actividades.
Por ejemplo; La brigada de Simulacros y Evacuacion, presentd un plan de trabajo que realizo
antes de una emergencia: Realizé recorridos periodicos a las instalaciones para identificar
riesgos. Ubico las rutas de evacuacion, salidas de emergencia, zonas de seguridad y puntos de
reunidn. Sugirid sefalizacion y coordind su implementacion para: incendio, sismo, extintores,
salidas de emergencia, etc. Despejo corredores, salidas de emergencia y verificd que €stas se

encuentren en buenas condicione.

Para el caso de la brigada de Control y Combate de incendio, participd para diversas
actividades antes, durante y después de una emergencia o simulacros realizados en la escuela.
verifico que los equipos y sistemas contra incendio se encuentren localizados, que estén a una
altura adecuada e identificados conforme a la normatividad, que correspondan al tipo de

incendio a combatir, la vigencia de la carga y que estan en condiciones de operacion. Participo
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en los cursos de capacitacion y adiestramiento organizados por la Unidad Interna
de Proteccion Civil. Revisod que los cables de lamparas en los salones, aparatos eléctricos se
encuentren en perfectas condiciones. Verifico que los contactos o interruptores tengan siempre
su tapa debidamente aislada. Reviso que los pasillos y areas de circulacion se encuentren
limpios v libres de obstaculos y que se retiren las extensiones eléctricas que se encuentre en el

paso del personal.

Por lo tanto, cada brigada tiene una funcion especifica antes, durante y despucs de alguna
emergencia. Se establecid las acciones de control de emergencia y los sistemas de
coordinacion institucional que sea necesario para entrar en operacion. Mientras arribo los
cuerpos de emergencia mas cercanos a la escuela. Todos los miembros participaron en los

cursos de capacitacion y adiestramiento organizados por la Unidad Interna de Proteccion

Civil.

Figura 26. Analisis comparativo de escuelas preescolar, primaria y secundaria que no tienen la

capacitacion en temas de proteccidn civil, en el Municipio de Tlajomulco de Zuiiiga, Jalisco.
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Fuente: Elaboracion propia.
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En la figura 26 encontramos escuelas por nivel educativo que si recibieron capacitacion en materia de
proteccion civil, en el nivel preescolar y primaria son unicamente 24 escuelas y en 90 % no recibieron
ni una capacitacion. Para las secundarias solo en 12 escuelas recibieron la capacitacion en materia de
proteccion civil. Si bien las autoridades educativas tienen responsabilidad de facilitar la formacion en

materia de proteccion civil a los profesores y profesoras, todos los Consejos Escolares de

Participacion Social debieron contribuir a la construccion de un ambiente escolar armonico, el
Comité de Proteccidn Civil y Seguridad Escolar cobra especial importancia en la estrategia de
seguridad escolar, va que su objetivo se centra en la promocion de la cultura de prevencion, la atenciéon
a los factores de riesgo y el fortalecimiento de los factores de proteccion para resguardar la integridad
fisica, emocional y social de la comunidad escolar. En este sentido, el Comité de Proteccion Civil y
Seguridad Escolar debio facilitar el disefio e implementacion de un proyecto de seguridad escolar que
permita comprender los riesgos, en la medida de lo posible prevenirlos y, en su caso, reaccionar
oportunamente ante situaciones de emergencia. Este proyecto debe complementarse con la articulacion
de esfuerzos entre escuela y familia, y con una mayor vinculacién institucional a favor de la seguridad,
la promocion de simulacros y capacitaciones en primeros auxilios y las acciones pertinentes para el
pronto restablecimiento de la vida cotidiana de la escuela después de una contingencia. La escuela debe

ser el espacio mas seguro para todos los nifios, nifas, y adolescentes.
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Figura 27. Total, de escuelas del nivel basico; Preescolar, primaria y secundaria

que no realizan ejercicios de simulacros, en Tlajomulco de Zuniga, Jalisco.

Comparacion de las 342 escuelas de educacion basica que no
realizan simulacros de evacuacion y 68 escuelas gue si realizan
simulacros de evacuacion en el municipio de tlajmulco de
zuniga, jalisco.
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Fuente: Elaboracion propia.

En la figura 27 se describen los datos encontrados en forma global, sumando las escuelas de
los tres niveles; Preescolar, primarias y secundarias en total solo 68 escuelas realizaron
simulacros con la finalidad de preparar a los estudiantes para evacuar durante alguna
emergencia. Sin embargo, en 342 escuelas, lo que representa un 85% de escuelas que no
realizaron ni un simulacro al afio. El proposito de realizar simulacros de evacuacion en una
escuela es con caracter preventivo y provisional, son las acciones de respuesta previamente
planeadas con el fin de observar, probar y corregir una respuesta eficaz ante posibles
situaciones reales de emergencia o desastre. Implica el montaje de un escenario en terreno
especifico, disefiado a partir de la identificacion y analisis de riesgos y la vulnerabilidad de los
sistemas afectables, es parte del protocolo que se emplea para retira a las personas que estan

expuestos en un inmueble, con la finalidad de garantizar la seguridad y supervivencia.
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Con el simulacro de evacuacion ensenamos a los nifnos, a los adolescentes y jovenes para saber
como actuar durante un incendio. No correr. No empujar y No gritar. Salir lo mas rapido al
punto de reunion mas cercano. Es muy importante ensefiar a toda la poblacion escolar como
deben actuar ante el impacto de otro fenomeno. Durante un sismo, los nifios deben replegarse
en los puntos de menor riesgos dentro del salon y una vez que termino el movimiento sismico,
salir del inmueble para dirigirse a un punto de reunion. ;Coémo deben de actuar durante una

amenaza de bomba? ;Como deben de actuar durante un robo o balacera a fuera de la escuela?

Figura 28. Escuelas del nivel Preescolar, primarias y secundarias que si cuentan con un

botiquin de Primeros auxilios en el municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco.
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Fuente: Elaboracion propia.

En la figura 28 se describen los resultados encontrados, en 120 escuelas del nivel preescolar,
en 152 escuelas primarias y en 62 secundarias se encontrd que cumplen con la norma oficial
mexicana NOM-009-SEGOB-2015, Medidas de prevision, prevencion y mitigacion de riesgos

en centros de atencion infantil en la modalidad publica, privada y mixta.
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La norma oficial mexicana manifiesta que en los centros de trabajo se debe contar con
botiquin de primeros auxilios, con instructivo para su uso y con materiales para atender: a)
quemaduras; b) cortaduras; c¢) fracturas; d) insolacidon; e) picaduras o mordeduras de

animales.

Figura 29. Analisis comparativo de escuelas de nivel preescolar, primarias y secundarias que

tienen rutas de evacuacion, en el municipio de Tlajomulco de Zhhiga, Jalisco.
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Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo a la figura 29 se encontrd que 82 escuelas del nivel preescolar, 106 inmuebles de
nivel primario y solo 38 escuelas secundarias cumplieron con la NOM 003-SEGOB-2011,
Senales y avisos para Proteccion Civil Colores, formas y Simbolos. La sefializacion de rutas
de evacuacion facilitd llegar al punto de reunion a los nifios. Es importante senalar que las
directoras de las escuelas del nivel Preescolar, Primarias y Secundarias son las gestionan

diversos apoyos para cumplir con las normas de proteccion civil.

Las directoras buscaron que la sefialética de rutas de evacuacion, sean visible y con letreros a
cada 20 metros o en cada cambio de direccién, con una leyenda escrita “RUTA DE
EVACUACION”, acompaiiada con una flecha en el sentido de la circulacion del desalojo.

Asimismo, se encontrd que en ningun edificio escolar existe puertas de emergencia.

116



Figura 30. Analisis comparativo de escuelas de nivel preescolar, primarias y secundarias

que tienen puntos de reunidn, en el municipio de Tlajomulco de Zuiiiga, Jalisco.
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Fuente: Elaboracion propia.

En la figura 30 encontramos las escuelas que tienen puntos de reunién. El director responsable
de la administracion y operacion del inmueble escolar instald sefialamientos de acuerdo a la
NOM 003-SEGOB-2011, Senales v avisos para Proteccion Civil-Colores, formas y simbolos a
utilizar. El nimero arrojo. en 90 escuelas, lo que representa el 54 % de nivel preescolar y en
90 escuclas, lo que equivale al 54 % primarias, en secundarias solo en 30 escuelas, lo que

equivale a 40 % que si tiene un punto de reunion apropiada y de facil acceso.

El personal docente, administrativo, de apoyo y los alumnos del inmueble reconocieron el
significado de las distintas sefiales y el comportamiento que debe adoptarse con respecto a las
mismas. Los desniveles y escalones en los pasillos y corredores tenian sefializados las rutas de

evacuacion para llegar al punto de reunion mas cercano.

Los resultados encontrados son alarmantes, porque la sefialética nos facilita una evacuacion
mas segura y en el menor tiempo de los nifios Estos resultados comprobaron los objetivos
cuatro, cinco y seis, identificaron las vulnerabilidades internas de cada inmueble escolar de

educacion basica.

117



Figura 31. Anélisis comparativo de escuelas de nivel preescolar, primarias y secundarias
que no tiene puntos de reunion en el municipio de Tlajomulco de Ziiiga, Jalisco
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Fuente: Elaboracion propia.

En la figura 31 describimos los resultados encontrados, Para en nivel preescolar en 90
edificios, representaron el 54 %, si encontramos puntos de reunion, en 76 escuelas, lo que
equivalen a 46 % que no tienen puntos de reunién. Para el caso de nivel primarias, en 90
edificios, lo que equivalen a 54 % si tienen puntos de reunion y en 46 % que no tienen el
punto de reunion. Para las secundarias en 30 edificios, lo que representa 40 %, si tienen puntos

de reunion, y en 46 escuelas, lo que representa el 60% que no tienen el punto de reunion.

Los resultados encontrados son alarmantes, porque los puntos de reunion nos facilitan un
punto de menor riesgos durante alguna emergencia. Estos resultados comprobaron los
objetivos cuatro, cinco y seis, identificaron las vulnerabilidades internas de cada inmueble

escolar de educacion basica.
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Figura 32. Total, de escuelas que no tienen senaléticas en ¢l
municipio de Tlajomulco de Zaniga, Jalisco.
Comparacion de escuelas del nivel preescolar, primarias y

secundarias que no tienen sefaletica y aquellos inmubles que
si tiene sefaletica.
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Fuente: Elaboracion propia.

En la figura 32 encontramos el 82.9 % de escuelas del nivel preescolar, primaria y secundaria
que no cumplen con la Norma Oficial Mexicana 003-SEGOB-2011, Sefales y avisos para
proteccion civil. Colores, formas y simbolos a utilizar. Solo en 17.1 % tiene sefialética. Esta
norma rige en todo el territorio nacional y aplica en todos los inmuebles, establecimientos y
espacios de los sectores publico, social y privado, en los que, conforme a leyes, reglamentos y
normatividad aplicables en materia de prevencion de riesgos, deba implementarse un sistema

de sefializacion sobre proteccion civil.

Tenemos los diferentes tipos: Sefiales informativas; Son aquellas que facilitan a la poblacion,
la identificacion de condiciones seguras. Sefiales informativas de emergencia, son las que
indican a la poblacion la localizacion de equipos e instalaciones para su uso en una
emergencia. Sefales informativas para emergencia o desastre, son aquellas cuya
implementacion estd a cargo de las autoridades competentes en el momento de una

emergencia o desastre, que permiten a la poblacion localizar instalaciones y servicios
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dispuestos para su apoyo. Senales de precaucion, son las que advierten a la poblacion sobre la
existencia y naturaleza de un riesgo. Sefiales prohibitivas o restrictivas, son las que prohiben y
limitan una accidén susceptible de provocar un riesgo. Sefiales de obligacion, son las que
imponen al observador, la ejecucion de una accion determinada, a partir del lugar en donde se

encuentra la sefial y en el momento de visualizarla.
Las rutas de evacuacion deben cumplir con las siguientes condiciones:

a) Que estén senalizadas en lugares visibles, de conformidad con lo dispuesto por la NOM-

026-STPS2008 o la NOM-003-SEGOB-2002, o las que las sustituyan;

b) Que se encuentren libres de obstaculos que impidan la circulacion de los trabajadores y

demas ocupantes;

¢) Que dispongan de dispositivos de iluminacion de emergencia que permitan percibir el piso
y cualquier modificacion en su superficie, cuando se interrumpa la energia eléctrica o falte

iluminacion natural;

d) Que la distancia por recorrer desde el punto mas alejado del interior de una edificacion,
hacia cualquier punto de la ruta de evacuacion, no sea mayor de 40 m. En caso contrario, el

tiempo maximo de evacuacion de los ocupantes a un lugar seguro debera ser de tres minutos;

e) Que las escaleras eléctricas sean consideradas parte de una ruta de evacuacion, previo

bloqueo de la energia que las alimenta y de su movimiento;

f) Que los elevadores no sean considerados parte de una ruta de evacuacion y no se¢ usen en

caso de incendio;

g) Que los desniveles o escalones en los pasillos y corredores de las rutas de evacuacion estén

sefializados, de conformidad con la NOM-026-STPS-2008 o la NOM-003-SEGOB-2002.
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Figura 33. Comparacion de escuelas que si tienen senalética.

Comparacién de escuelas del nivel preescolar, primarias y
secundarias que si tienen sefialetica para actuar durante un
sismos y aquellos inmuebles que carecen de sefaletica.
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Fuente: Elaboracion propia.

En la figura 33 se comparo las escuelas por nivel educativo que tiene senalética. Los
resultados son alarmantes, para el nivel preescolar solo 20 edificios escolares tienen sefialética,
lo que representa 12 % y ¢l 88 % de Jardin de Nifios no tienen sefalética. En el caso de
escuelas primarias solo en 32 escuelas tienen sefialéticas, equivalen a 19 % y en 81 % de
escuelas ‘primarias no tienen ningln tipo de sefialética y para las secundarias (nicamente en
18 planteles, equivalen a 24 % que tienen instalados sefalética. En 76 % de escuelas

secundarias no tienen ningun tipo de senalética.

Los directivos deben de darle prioridad a esta situacion, con la finalidad de lograr que, en un
proceso de mejora, se implementa lo necesario para cumplir con la norma oficial mexicana, asi
mismo, la seguridad de cualquier nifios y adolescente no tiene precio, si tomamos en cuentas
la importancia de los servicios que ofrecen los profesores y profesoras, es necesario hacer que

todos los centros educativos sean seguros.
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Figura 34. Escuelas de educacion basica qque no tienen sefaletica,
municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco.
Comparacion de escuelas del nivel preescolar, primarias y

secundarias que no tienen sefaletica y aquellos inmubles que
si tiene sefaletica.
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Fuente: Elaboracion propia.

La figura 34 arrojo, el 83% de esuelas no tienen ningun tipo de senaletica: Informativas.,
Informativas de emergencias, Informativas para emergencias o desastres., Sefiales de
prevencion., Senales prohibitivas o restrictivas., Senales de obligacion y solo el 17 % de

esceulas cuentan con algun tipo de senialetica; .

La sefaletica es importante porque ayuda a los nifios y profesores para que conozcan y puedan
desalojar las instalaciones en un tiempo maximo de tres minutos , vigilando que las salidas de
emergencias permanezcan libres de obstaculos con la finalidad de que no se interrumpa la
evacuacion en un momento dado. El uso de la sefalética busca consolidar la infomacion
sobre los procesos de desalojo de toda la escuela y cada un no los salones en caso de

emergencias.
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Figura 35. Escuelas de nivel preescolar, primarias y secundarias que
no tienen cintas antiderrapantes en las escalares.
Escuelas del nivel preescolar, primarias y secundarias que si

cintas antiderrapantes y aquellos inmubles que no tienen cinta
antiderrapantes en los escalones de escaleras.
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Fuente: Elaboracion propia.

La figura 35 arrojo los siguientes resultados. E1 90 % de las escuelas de nivel preescolar, Las
huellas de los escalones deben contar con materiales antiderrapantes. En el caso de las
escuelas primarias se encontro que 91 % no cuenta con material antoderrapntes en los
escalones. En las escuelas secundarias, se hallo que el 92 % no cumple con la NOM-001-
STPS-2008, en donde solicita que los edificios, locales, instalaciones y dreas en los centros de

trabajo-condiciones de seguridad.

Esta situacion es muy importante para la seguridad de los nifios y nifias que asistente en cada
centro educativo, la mayoria de las caidas de los nifios en las escuelas se originan en las
escaleras. Las caidas son causas de fracturas, por lo tanto, una simple caida puede cambiar la

vida de los nifios y profesores.

Por lo general, los nifios y adolescentes sufren los accidentes a la hora de recreo, en las clases
de educacion fisica, correr o jugar en las escaleras, cuando entran y salen de las clases, cuando
se empujan o chocan entre ellos o se hacen zancadillas como bromas. En muchos casos las
caidas son a la hora de salida de la escuela, son los padres de familias que llevan al IMSS para

ser atendidos y los médicos lo registran como accidentes en el hogar.
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Figura 36. Escuelas que no tienen salidas de emergencias.

Comparativo de escuelas del nivel basico que tienen salidas
de emergencias y aquellos edificios que no tienen salidas de
emergencia.
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Fuente: Elaboracion propia.

En la figura 36 encontramos que 80 % de las escuelas de nivel preescolar tiene un solo acceso,
utilizan la misma puerta de entrada v salida. Para las escuelas primarias s hallo que el 77 %
no tienen salidas de emergencias y para las escuelas secundarias se tienen el 86 % que no
tienen salidas de emergencia. Si sumamos todas las escuelas de nivel preescolar, primarias y
secundarias, tenemos 326 escuelas que no tienen puertas de emergencia y solo 84 escuelas

afirman contar con puertas de emergencia.

Es importante mencionar, que existen escuelas primarias y secundarias de tres niveles y
cuentan con escaleras de emergencia. De acuerdo a la NOM-002-STPS-2010, Condiciones de
seguridad-Prevencion y proteccion contra incendios en los centros de trabajo. Se debe contar

con salidas normales y/o de emergencia que cumplan con las condiciones siguientes:
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a) Que estén identificadas conforme a lo senalado en la NOM-026-STPS-2008 o la NOM-003-

SEGOB2002, o las que las sustituyan;

b) Que comuniquen a un descanso, en caso de acceder a una escalera;

¢) Que en las salidas de emergencia, las puertas abran en el sentido del flujo, salvo que sean

automaticas y corredizas;

d) Que las puertas sean de materiales resistentes al fuego y capaces de impedir el paso del
humo entre areas de trabajo, en caso de quedar clasificados el drea o centro de trabajo como de
riesgo de incendio alto, ¥ se requiera impedir la propagacion de un incendio hacia una ruta de

evacuacion o areas contiguas por presencia de materiales inflamables o explosivos;

e) Que las puertas de emergencia cuenten con un mecanismo que permita abrirlas desde el

interior, mediante una operacion simple de empuje;

f) Que las puertas consideradas como salidas de emergencia estén libres de obstaculos,
candados, picaportes o cerraduras con seguros puestos durante las horas laborales, que

impidan su utilizacion en casos de emergencia, y

g) Que cuando sus puertas sean consideradas como salidas de emergencia, y funcionen en
forma automatica, o mediante dispositivos eléctricos o electronicos, permitan la apertura

manual, si llegard a interrumpirse la energia eléctrica en situaciones de emergencia

El INFEJAL es la institucion que construye las escuelas, sin embargo, no les instalan las
puertas de emergencia como lo sefiala la norma. Es importante la instalacion de las puertas de
emergencia porque hay escuelas que tienen una gran cantidad de nifios, durante alguna
emergencia o simulacros se atoran los nifios en las Gnicas escaleras que tiene el edificio

escolar.
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Figura 37. Sistemas de alarma en escuelas de educacion basica,

en el municipio de Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco.

Codificacion de alarma para idntificar de forma especifica una
emergencia en las escuelas del nivel basico.
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Fuente: Elaboracion propia.

En la figura 37 se presenta los hallazgos. El 82 % de escuelas preescolar no tienen sistema de
alarma, solo en 18 % de escuelas tiene silbatos como alarmas para algim tipo de emergencia.
En las escuelas primarias el 84% no tienen un sistema de alarma y en solo 16 % se tiene
codificado sonidos para dar aviso de alguna emergencia. Para las secundarias el 80 % no tiene
alarma para dar aviso de alguna emergencia y solo el 20 % se tiene alarma. En total existe 340

escuelas que no tienen implementado ningan tipo de sistema de alarma.

El sistema de alarma, es una sefial audible y/o visible, diferente a la utilizada en el centro de
trabajo para otras funciones, que advierte sobre una emergencia de incendio. Las sefales
visibles deberan ser del tipo estroboscopico, es decir, con rapidos destellos de luz, de alta
intensidad, en forma regular. Es importante codificar los sonidos para avisar a los profesores

de alguna emergencia de incendio, sismo, robo, atragantamiento o herida por caida.
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DISCUSION.

Cuando se inicio este trabajo, se planteo la siguiente pregunta de investigacion, ;Cudles son
los factores de riesgo que aumentan la vulnerabilidad en las escuelas piblicas de educacion
basica, ubicadas en el Municipio de Tlajomulco de Zudiga, estado de Jalisco? Asimismo, nos
planteamos como objetivo general; Identificar los factores de riesgo asociados a la
vulnerabilidad de las escuelas publicas de nivel preescolar, primarias y secundarias, ubicadas
en el Municipio de Tlajomulco de Zuiiiga, Jalisco, con la finalidad de que con la informacion
obtenida se elabore un mapa que muestre los riesgos y amenazas presentes en tales escuelas

publicas.

También nos planteamos siete objetivos especificos. Sé cumplio los objetivos uno, dos y tres;
al identificar los factores de riesgo asociados a la vulnerabilidad de las escuelas pablicas de
nivel preescolar, primaria y secundaria en el municipio de Tlajomulco de Zaniga, Jalisco. De
acuerdo a la figura 6 se presentaron los resultados para las escuelas del nivel Preescolar que
estan expuestas a peligros son; 8 a calles mmundadas, 18 a desbordamiento de arroyos, 4 a
deslizamiento de tierras, 12 ubicadas en laderas, 8 presentan hundimientos y 2 estdn a menos
de 500 metros de gasolineras, representando un riesgo para los nifios. En la figura 7 se
exhibieron los peligros antropogénicos entorno a escuelas preescolares, como los siguientes:
Para el fenomeno quimico tecnologico, encontramos; 12 inmuebles a menos de 500 metros de
gasoductos de PEMEX, 38 escuelas bajo lineas de alta tension de la CFE., 16 escuelas a pie de
carretera en la cual transportan contenedores con materiales peligrosos, 8 escuelas junto a
fabricas donde se trabaja materiales peligrosos y 58 escuelas que colindan con zonas de
pastizales, representando un riesgo el humo cuando hay incendios forestales; En la figura 8
encontramos los peligros hidrometeoroldgico que afectan a escuelas primarias, entre las cuales
son: Inundacion de calles y desbordamiento de arroyos por lluvias. Para el fenomeno
geologico, se presentan en forma de deslizamientos, laderas y hundimientos. Las escuelas del
nivel Primaria que estan expuestas a peligros son; 16 escuelas a calles mmundadas, 28 a
desbordamiento de arroyos, 10 a deslizamientos, 14 ubicadas en laderas y 18 presentan
hundimientos. En la figura 9 describimos los peligros antropogénicos que afectan a las
escuelas primarias: Para el quimico tecnologico encontramos; 12 inmuebles a menos de 500

metros de gasoductos de PEMEX, 54 escuelas bajo lineas de alta tension, 22 a pie de carretera
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en la cual transportan contenedores con materiales peligrosos, 2 escuelas junto a fabricas
donde se trabaja materiales peligrosos y 74 escuelas que colindan con zonas de pastizales,
representando un riesgo el humo cuando hay incendios forestales, en la figura 10 se dan los
resultados de las escuelas del nivel secundaria que tienen peligros hidrometeorologico:
inundacion de calles y desbordamiento de arroyos por lluvias. Para el Geologico, se presentan
en forma de deslizamientos, laderas y hundimientos. Las escuelas del nivel Secundaria que
estan expuestas a peligros son; 10 escuelas a calles inundadas, 20 a desbordamiento de

arroyos, 4 a deslizamientos y 18 presentan hundimientos.

Para los objetivos especificos cuafro, cinco y seis, en la cual se tiene como finalidad;
Determinar si las escuelas publicas de nivel preescolar, primarias y secundarias cuentan con
medidas y protocolos de seguridad en materia de proteccion civil. Se ha cumplido
ampliamente con las evidencias obtenidas. En la figura 12 encontramos las medidas de
seguridad de las escuelas de nivel preescolar, 162 escuelas no cuentan con el programa interno
de proteccion civil, en 136 escuelas no tienen actualizado la unidad interna de proteccidn civil,
en 142 inmuebles los profesores no tienen la capacitacion en primeros auxilios, simulacros y
gvacuacion, control y combate de incendio, y busqueda y rescate. En 140 escuelas no
realizaron al menos un simulacro y en 46 no tienen un botiquin. En la figura 13 encontramos
las medidas de seguridad en escuelas de nivel preescolar, 90 inmuebles tienen puntos de
reunion, en 20 poseen la sefialética correspondiente para saber actuar durante sismos, en 16
escuelas los escalones tienen cintas antiderrapantes y en 34 escuelas tienen salidas de
emergencias. En la figura 14 encontramos las medidas de seguridad en las escuelas de nivel
primaria, la mayoria de los inmuebles escolares no cumplen con la Ley General de Proteccion
Civil, en 158 edificios no tienen el programa interno de proteccion civil, en 130 escuelas no
tiene la unidad interna de proteccion civil, en 144 inmuebles los profesores y profesoras no
recibieron la capacitacion en primeros auxilios, simulacros y evacuacion, control y combate de
incendios y en basqueda y rescate. En 140 escuelas no realizaron simulacros y en 16 escuelas
no tienen el botiquin. En la figura 18 se logro identificar a 366 escuelas de educacion basica,
en donde los profesores, profesoras y auxiliares administrativos no tienen los cursos de
primeros auxilios, control y combate de incendio, simulacros y evacuacion, busqueda y

rescate.
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Se logro el objetivo siete; Elaborar un mapa municipal digital de las escuelas publicas del
nivel prescolar, primaria y secundaria del municipio de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco que
contenga datos generales de la escuela e informacion basica de riesgos y recursos que
permitan la consulta mediante la web del estatus en materia de proteccion civil, actualizado al
ano 2021. Como lo demostramos en la figura 22. Encontramos la evidencia ha haber logrado

este objetivo.

N & & jmcab/ADALAJARA

Santa Ana TONALA

TLAQUEPAQUE

Fuente: Gobierno de Tlajomulco de Zihiga, 2021
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4.2. Propuestas y recomendaciones.

* La Secretaria de Educacion Jalisco cuenta con el Departamento de Seguridad y Proteccion
Civil, sin embargo, es necesario implementar un programa anual para capacitar al personal
directivo con la finalidad de involucrase mas en la seguridad escolar, asi mismo es importante
programar la capacitacion a todo el personal docente y auxiliares en temas de Proteccion civil
con la finalidad de elaborar el Programa Interna de Proteccion Civil, documentar y actualizar
cada Unidad Interna de Proteccion Civil, y capacitarse en los cuatro rubros para formar a las

Brigadas Internas de Proteccion Civil en cada centro educativo.

* El hecho de que un 18% de las edificaciones educativas se encuentren ubicadas en
pendientes mayores de 30° y que, de éstas, el 30% de inmuebles no dispongan de muros
estabilizadores, puede afectar el desempeno y la utilidad de estas edificaciones en caso de

sismos o deslizamientos producto de las luvias, por lo que requieren de pronta atencion.

* La geomorfologia de los suelos del municipio de Tlajomulco de Zuniga son de gran
importancia para la funcionalidad de las edificaciones y la seguridad de los ocupantes. La
mayoria de las edificaciones estudiadas presentan problemas en la tabiqueria (fisuras, grietas,
ctc.), probablemente, consecuencia de asentamientos del suelo. De hecho, dos escuelas tienen

dafios estructurales y fueron destruidas para evitar los peligros a los ocupantes.

» Esta metodologia es replicable y puede ser utilizable a nivel municipal y estatal con la

finalidad de generar una base de datos.
* Con la informacion generada se puede construir un algoritmo para que con inteligencia

artificial se retroalimente el mapa digital y aplique los colores del semaforo para emitir

alarmes acerca de inmuebles que tengan serios problemas.
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CONCLUSIONES.

Esta investigacion encontréd muchas evidencias, en la cual, se comprobd la construccion social
de riesgos en las escuelas publicas de educacion basica, en el nivel preescolar, primarias y

secundarias ubicadas en el municipio de Tlajomulco de Zuiiiga, Jalisco.

El estudio revelo, el 85 % de las edificaciones escolares presentan un deterioro fisico por falta
de mantenimiento preventivo, en 15% presentaron fallas en los muros, asentamientos de los
suelos y aspectos constructivos, en de las escuelas del Municipio de Tlajomulco de Zuniga,

que requieren trabajos por parte del INFEJAL.

La indagacion revelo, el 95 % de todas las escuelas de educacion basica (Preescolar, Primarias
y Secundarias) no tienen el programa interno de proteccion civil y la unidad interna de
proteccion civil. Con estos datos se confirma la vulnerabilidad de las mismas escuelas y ponen

en riesgos a los nifos, ninas, y adolescentes, asi como a los mismos profesores.

Los resultados de esta investigacion podrian aplicarse para generar una politica publica, asi
como existe un modelo de certificacion para Hospital Seguro en Mexico, podria hacer un

modelo de Escuela Segura para la Secretaria de Educacion Jalisco.

Se recomienda abordar el tema de seguridad escolar, desde la metodologia cualitativa para

indagar la percepcion de seguridad escolar a partir de los alumnos y profesores.
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